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Editorial

Seit 2002 hat sich das Nationale Forschungsprogramm 48 «Landschaften und Lebens-
rdume der Alpen» des schweizerischen Nationalfonds in 35 Forschungsprojekten mit
der Frage der kiinftigen Entwicklung von Landschaften und Lebensrdumen in den
Schweizer Alpen befasst. Fiir die Schweiz iibernehmen die Landschaften und Lebens-
rdume im Alpenraum bis heute wichtige gesellschaftliche, dkologische und wirt-
schaftliche Funktionen. Ziel des NFP 48 war es, fiir diesen Anwendungszusammen-
hang l6sungsorientierte Beitrdge in Form von Analyse, Diagnose, Zieloptionen und
Handlungsansdtzen zu leisten. Das Programm hat sich dazu in fiinf Forschungs-
schwerpunkten an folgenden Fragen orientiert:

» Wie nehmen die Menschen Landschaften und Lebensridume wahr?

> Wie und warum verdndern sich Landschaften und Lebensridume im Alpenraum?

» Wie knnen gemeinsame Ziele fiir die Entwicklung der Landschaften und
Lebensrdume gefunden und erreicht werden?

» Welchen wirtschaftlichen Wert haben die alpinen Landschaften und Lebensridume?

» Wie kann die Landschaftsentwicklung friihzeitig beeinflusst werden?

Das NFP 48 ist die Beantwortung dieser Fragen auf Programm- wie auf Projektebene
interdisziplindr angegangen. Sowohl Geistes-, Sozial- und Wirtschaftswissenschaften
als auch Natur- und Computerwissenschaften haben sich gleichzeitig mit dem For-
schungsgegenstand «Alpenlandschaften» befasst und dazu beigetragen, ein Ge-
samtbild des bisher eher fraktioniert bearbeiteten Themas zu entwerfen. Damit hat
das NFP 48 auch dazu beigetragen, dass sich neue Verbindungen zwischen den ein-
zelnen Forschungsfeldern gebildet haben.

Ein zweiter wichtiger Aspekt des NFP 48 ist die transdisziplindre Arbeitsweise.
Von Beginn an haben sowohl das Programm als auch die Projekte den Austausch
mit den Akteuren im Alpenraum gesucht und gepflegt. Ein Teil der Projekte ist durch
die Initiative von Akteuren des Alpenraumes entstanden. In anderen haben sich Pra-
xispartner in nicht unerheblichem Masse organisatorisch oder finanziell beteiligt.
Begleitgruppen zu den Projekten und insbesondere zu den fiinf thematischen Syn-
thesen haben die kritische Auseinandersetzung mit den Praxisanforderungen
ermaglicht. Auf diese Weise sind Ergebnisse des NFP 48 zum Teil direkt in kommu-
nale und kantonale Institutionen oder in die Bundesverwaltung eingeflossen, aber
auch von Organisationen, Industrie und Dienstleistungsunternehmen aufgenom-
men und weiterentwickelt worden.
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1 Bei der «Syntegration®», entwickelt von Stafford Beer,
handelt es sich um einen nach kybernetischen Grund-
sdtzen strukturierten Workshop-Prozess zur Entschei-
dungs- und Konsensfindung, der den Wirkungsgrad im
Austausch von Informationen und in der Integration
unterschiedlicher Sichtweisen maximiert.

Auch das vorliegende Buch ist als Beitrag zum Austausch mit den Akteuren rund
um die Alpenlandschaften gedacht. Die wissenschaftlichen Ergebnisse des NFP 48
sind in den Publikationen der Projekte sowie in den fiinf thematischen Synthesen
dokumentiert (vgl. Ubersicht im Anhang und auf der beigelegten CD). Das vorlie-
gende Buch will diese vielfiltigen Ergebnisse erschliessen (siehe Rubrik «Erkennt-
nisse aus NFP 48-Projekten») und dariiber hinaus Denkanstdosse fiir den aktuellen
Diskurs in Politik und Umsetzung vermitteln. Die Ergebnisse der Projekte und der
fiinfthematischen Synthesen des NFP 48 stellen dabei eine wichtige, aber nicht die
einzige Quelle dar. Eingeflossen sind auch Wissen und Erfahrungen des Autoren-
teams. Einen zentralen Beitrag fiir die Themenwahl und die Strukturierung der
«Reflexionen» hat ein nach der Methode der «Syntegration®»* durchgefiihrter
Grossworkshop mit den Mitgliedern der Leitungsgruppe und Forschenden des
NFP 48 sowie mit Akteuren aus Politik, Verwaltung und Praxis im November 2006
geleistet. An ihm konnten die relevanten Fragen zu Landschaften und Lebensrdu-
men sowie zur Entwicklung des Alpenraumes nach Abschluss der Forschungsphase
vor dem Hintergrund der Ergebnisse nochmals durchdacht und diskutiert werden.
Dies half, die Ergebnisse neu einzuordnen, Liicken zu identifizieren und neue Frage-
stellungen zu entdecken. Die beiden Aufsdtze von Prof. Dr. Wolfgang Haber (S. 25),
Mitglied der Leitungsgruppe, sowie von Prof. Dr. Paul Messerli (S. 78), Prdsident
der Abteilung IV des nationalen Forschungsrates, reihen das NFP 48 und seine
Ergebnisse in den Diskurs und in die Forschung iiber Landschaften und Lebens-
rdume sowie den Alpenraum ein.

Mit der Darstellung der «Landschaft als Spiegelbild menschlicher Bediirfnisse»
(S. 18) setzen die «Reflexionen» bei der langfristigen Entwicklung der Alpenland-
schaften an und stellen sie in engen Zusammenhang mit der Landnutzung. Die mar-
kanten Anderungen, welche diese in den letzten Jahrzehnten erfahren hat, fiihren
dazu, dass die «Landschaft an einem Wendepunkt» (S. 28) steht: Heute sind klare
Entscheidungen in Bezug auf die Landschaften und Lebensrdume notwendig, die die
Bediirfnisse und Vorstellungen der verschiedenen Akteure einbeziehen. Zu beriick-
sichtigen ist dabei ebenso «Die Rolle des Alpenraums im Standortwettbewerb»
(S. 36) wie die «Balance von Wertschdpfung und Wertschdtzung» (S. 44). Fiir die
kiinftige Steuerung und Gestaltung der Landschaften und Lebensriume sind die ver-
schiedenen Interessen zusammenzufiihren und die Politikbereiche, welche die Land-
schaft betreffen, besser aufeinander abzustimmen. Dazu braucht es «Mehr Gewicht
fiir eine integrale Landschaftspolitik» (S. 52). Um «Entwicklungen im Alpenraum
gestalten» (S. 60) zu kénnen, ist die Eigenverantwortung der Akteure vor Ort zu stdr-
ken und sind die Voraussetzungen zu schaffen, dass die Akteure ihre Fahigkeiten
optimal entwickeln und einsetzen knnen. Die Zukunft der Landschaften und Lebens-
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EDITORIAL

rdume der Alpen ist — 6konomisch, 6kologisch und sozial — eng verkniipft mit dem
Gesamtkontext der Schweiz. Fiir eine bliihende Zukunft der Schweiz ist der Aus-
tausch zwischen dem Alpenraum und der (ibrigen Schweiz «Von der Solidaritdt zur
Partnerschaft» (S. 70) zu iiberfiihren.

Die «zusammenfassenden Empfehlungen» (S. 11) zeigen auf, in welchen Handlungs-
feldern aus Sicht der Leitungsgruppe hauptsdchlicher Handlungsbedarf besteht.
Weitere Empfehlungen finden sich am Ende der einzelnen Kapitel. Die «systemische
Betrachtung» (S. 16/17) bietet einen Uberblick iiber die Wirkungszusammenhénge
und setzt die Landschaften und Lebensrdume in Beziehung zu den Wertschdpfungs-
ketten und zur Wertschdtzung durch die Gesellschaft.

Prof. Dr. Bernard Lehmann, Prdsident der Leitungsgruppe
Urs Steiger, Kommunikationsbeauftragter
Dr. Michael Weber, wissenschaftlicher Koordinator

Ziirich und Luzern, September 2007






Zusammenfassende
Empfehlungen

Die Alpenlandschaften pragen nicht nur einen grossen Teil des
schweizerischen Territoriums, sie sind auch ein wichtiger Teil
der schweizerischen Identitdt. Darin liegt ein Teil der Wert-
schdtzung, die den alpinen Landschaften und Lebensrdumen
entgegengebracht wird. Infolge der veranderten wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen verschiebt
sich die Grundlage der Wertschopfung im alpinen Raum immer
starker von der direkten Nutzung der natiirlichen Ressourcen
durch Land- und Forstwirtschaft hin zu Formen indirekter
Inwertsetzung, die auf der Wertschdtzung der alpinen Land-
schaften beruhen. Die Nutzung der natiirlichen Ressourcen
durch den Primarsektor hat in der Vergangenheit stark dazu
beigetragen, die hochwertige Kulturlandschaft und die ausser-
gewohnlich grosse Biodiversitat des Alpenraumes zu schaffen
und zu bewahren. Immer starker zeichnet sich jedoch eine Dua-
litdt in der Nutzung ab: Auf der einen Seite findet eine Uberbe-

anspruchung der nattirlichen Ressourcen durch wirtschaftliche
Wertschopfungsprozesse statt. Auf der anderen Seite ist ein
Riickgang beziehungsweise der Riickzug der Nutzung festzu-
stellen. Beides kann den Verlust von wertvollen Landschafts-
elementen wie der Artenvielfalt oder der traditionellen Kultur-
landschaft bewirken. Fiir eine nachhaltige Entwicklung im
Alpenraum ist es deshalb entscheidend, eine Balance zwischen
Wertschopfung und Wertschatzung in den Nutzungsformen zu
erreichen. Die folgenden Empfehlungen zielen auf dieses
Gleichgewicht. Weitere Empfehlungen finden sich jeweils am
Ende jedes Kapitels.

® Der Stellenwert
der Landschaft
als Kollektivgut
muss erhoht
werden.

Die Landschaften und Lebensrdume der Alpen sind ein zentrales Element der

Marke Schweiz. Die einzigartige Ndhe der schweizerischen Metropolen zum
Gebirgsraum stellt einen primaren Standortvorteil dar. Uber das Angebot an natiir-
lichen Ressourcen, die hauptsdchlich von Land-, Forst- und Wasserwirtschaft
genutzt werden, hinaus erfiillen die Alpenlandschaften zahlreiche gesellschaft-
liche Funktionen wie Schutz vor Naturgefahren, Hort fiir Artenvielfalt, Raum fir
Bildung, Erholung, Kontemplation und Identitdtsfindung. Der Wandel der globa-
len Wirtschaft und die steigende Nachfrage nach Landschaften haben zur Folge,
dass gerade die Alpenlandschaften nicht langer nur als willkommenes Nebenpro-

Adressaten
Wertschopfungsakteure
im Alpenraum, Politik und
Behorden auf allen Ebenen

dukt der Primédrproduktion zu betrachten, sondern als Hauptprodukt des Alpen-
raums zu gestalten sind. Notig ist deshalb ein neuer Umgang mit Landschaften,
der ihre Multifunktionalitat beriicksichtigt und auf dem vielseitigen Zusammen-
hang von Wertschépfung und Wertschatzung griindet.

ZUSAMMENFASSENDE EMPFEHLUNGEN
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® Die Entwicklung

der Landschaftist
aktivanzugehen
und bewusst zu
gestalten.

Adressaten

Politik und Behorden auf allen
Ebenen (insbesondere Kantone),
Projekttrager

Wie auch die Entwicklung verlauft, Landschaften gibt es immer. Die entscheidende
Frage ist, ob die Landschaften und Lebensrdaume den kiinftigen Anspriichen der
Gesellschaft entsprechen. Die Landschaften sind Spielball zahlreicher Nutzungs-
und Schutzanspriiche, die partikular durchgesetzt und zu wenig aufeinander abge-
stimmt sind. Landschaften, die den gesellschaftlichen Anspriichen geniigen und
gefallen, entwickeln sich deshalb nicht mehr von selbst. Aktiv gestaltendes Han-
deln ist vordringlich, damit es gelingt, die Vielfalt der Nutzungen in einer gemeinsa-
men Strategie unter einen Hut zu bringen. Dazu sind die verschiedenen Land-
schaftseigenschaften in den Nutzungs- und Schutzpolitiken starker und explizit
zu berlicksichtigen. Gleichzeitig gilt es, die gesellschaftlichen Anspriiche an das
Kollektivgut Landschaft starker in landschaftsrelevante Entscheidungen einzube-
ziehen. Die Verwaltungen — insbesondere der Kantone — sollten ihre personellen
Ressourcen entsprechend koordinieren, organisieren und nétigenfalls starken.

Bei der Behandlung
landschaftsrelevanter
Fragestellungen und
bei Entscheidungen
zur raumlichen Entwick-
lung sind die Sicht-
weisen der Beteiligten
und Betroffenen zu
beriicksichtigen.
Zudem sind sie am Ent-
scheidungsprozess an-
gemessen zu beteiligen.

Adressaten
Projekttrager, Behorden auf
allen Ebenen

Eine Ideallandschaft gibt es nur in unseren Vorstellungen. Landschaften werden
subjektiv und selektiv wahrgenommen, wobei der Zugang zu ihnen je nach Betrof-
fenheit und Erfahrungshintergrund variiert. Daraus erwachsen qualitative Unter-
schiede in der Wertschatzung von Landschaften. Die unterschiedlichen Sichtwei-
sen und die damit verbundenen Anliegen sind deshalb friihzeitig und in geeigneter
Weise in die Planungs- und Entscheidungsverfahren einzubeziehen. Dialog,
Moderation und Mediation sind die Mittel, die hier zum Erfolg fiihren. Besondere
Aufmerksamkeit verdient die Art, wie Ansichten und Ideen von Fachleuten in den
Prozess einfliessen. Der Dialog {iber die landschaftliche Entwicklung ist sowohl
im Rahmen von Einzelprojekten gefragt als auch im regionalen Kontext notwen-
dig. Auf nationaler Ebene ist eine Plattform fiir den Alpendialog zu schaffen,
um die an die finanziellen Verpflichtungen gekniipften Anspriiche, Erwartungen
und Sichtweisen aller Akteure transparent zu machen. Grundlegende Konflikte
zwischen den unterschiedlichen Sichtweisen sind der Normalfall. Auf allen
Ebenen sind deshalb auch Verhandlungslésungen zu suchen.
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® AufBundes-und

Kantonsebene sind
neue Instrumente zu
schaffen oder beste-
hende auszubauen,
die es ermoglichen,
Nutzungen und
Schutzanstrengungen
aufregionaler Ebene
aufeinander abzu-
stimmen.

Adressaten
Nationale und kantonale Politik

Landschaften und Lebensraume der Alpen konnen kiinftig nur dann nachhaltig
gestaltet und entwickelt werden, wenn die verschiedenen Nutzungen und Ansprii-
che aufeinander abgestimmt sind. Heute ist das nicht der Fall. Die landschaftsrele-
vanten Politiken verfolgen verschiedene Ziele und behandeln einzelne Landschafts-
elemente unterschiedlich prazis und ausfiihrlich. Inhaltlich guten Instrumenten zur
Landschaftsgestaltung und -steuerung fehlt oft die Griffigkeit in der Umsetzung.
Fiir den Siedlungsraum, den Wald und ausgewahlte Schutzobjekte (Biotope, Kultur-
giiter etc.) bestehen detaillierte und zum Teil sehr einschrankende Nutzungsbe-
stimmungen. Fiir die offene Landschaft dazwischen ist dies nur begrenzt der Fall.
Die heute verfiigharen integrierenden Konzepte (Parks, Landschaften von nationaler
Bedeutung, Landschaftsentwicklungskonzepte) sind nur fiir ausgewahlte Land-
schaften gedacht oder sie entwickeln, weil Umsetzungsinstrumente fehlen, kaum
Wirkung. Ziel einer Landschaftspolitik muss es sein, solche Instrumente zu fordern
und sie — beispielsweise im Rahmen eines «Leistungsauftrags Landschaft» —
aufregionaler Ebene mit 6ffentlichen Finanzfliissen zu verbinden. Als erfolgreiches
Muster kann die Agglomerationspolitik dienen, bei der Infrastrukturbeitrdge an Pro-
gramme gekniipft sind, die Verkehrs- und Umweltpolitik miteinander verbinden.

Um den Alpenraum
optimal zu nutzen,
istdie raumliche
Entwicklung starker
andenregionalen
Potenzialen auszu-
richten und differen-
ziert zu gestalten.

Adressaten

Politik und Behérden aller
Ebenen, Wertschopfungs-
akteure in den Regionen

Vielfalt ist das wichtigste Kennzeichen der alpinen Landschaften und Lebensraume.
Die lokalen und regionalen naturraumlichen und kulturellen Unterschiede machen
einen grossen Teil ihres Wertes aus. Die bisherigen politischen Anstrengungen peil-
ten hauptsachlich den wirtschaftlichen Ausgleich zwischen zentralen und peripheren
Regionen an. Er wurde mit erheblichen Finanzmitteln zum Teil auch erreicht. Die Politik
des «iiberall Alles fiihrte aber auch zu einer gewissen Nutzungs-«Monokultur» und
vernachldssigte regionale Potenziale. Eine auf dem regionalen Potenzial aufbauende
Wertschopfungsstrategie hingegen verlangt eine starkere qualitative Differenzierung
der Rdume und findet ihren Niederschlag unter anderem in Angebotsmischungen von
marktgangigen Giitern und Kollektivgiitern. In manchen sehr peripheren Gebieten
werden kiinftig allerdings kaum mehr genug aktive Personen leben, um die Entwick-
lung in Gang zu halten oder wieder in Gang zu setzen. Dort kann der Riickzug deshalb
auch ein neues begrenztes Potenzial in der Form von Naturlandschaften und Wildnis
schaffen. Zwischen Raumen mit wirtschaftlichem Wachstum und Nutzungskonzentra-
tion sowie Raumen mit bewusstem Wachstumsverzicht sind verbindliche Absicherun-
gen beziehungsweise Kompensationsmechanismen zu schaffen.

ZUSAMMENFASSENDE EMPFEHLUNGEN
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@ Die Bereitstellung

nachgefragter
Landschaftsleistun-
gen ist mit einem
effektiven und effi-
zienten Anreizsystem
abzugelten.

Adressaten

Politik und Behérden aller
Ebenen, Wertschopfungs-
akteure in den Regionen

Die 6ffentliche Hand unterstiitzt die Entwicklung im Alpenraum mit erheblichen
Finanzmitteln. Die Mittel stammen aus verschiedenen Quellen, werden aber zu
wenig koordiniert eingesetzt und haben teilweise Einkommensstiitzungscha-
rakter. Gleichzeitig bestehen Zielkonflikte zwischen den verschiedenen Finanz-
fliissen. Die Hohe der Geldfliisse ins Alpengebiet ldsst grundsétzlich auf eine
breite Solidaritat mit dem Alpenraum schliessen. Allerdings ist diese im Wandel
begriffen. Zum einen wird das Ausmass der Finanzflisse in Frage gestellt,
zum andern werden zunehmend klar ausgewiesene Gegenleistungen eingefor-
dert. Im Vordergrund stehen Anspriiche an Kollektivgiter, die der Alpenraum fiir
die stadtischen Agglomerationen bereitstellt —insbesondere Landschaftsleistun-
gen wie Raum fiir Freizeit und Erholung, Biodiversitat, Asthetik, Schutz vor Natur-
gewalten, Kulturlandschaft und Kulturerbe —, die im Vergleich zur gesamten Unter-
stiitzung heute nur marginal abgegolten werden. Mit den finanziellen Mitteln sind
deshalb vermehrt Anreize fiir die Bereitstellung klar definierter Landschaftsleis-
tungen zu schaffen. Dadurch kénnen die gesellschaftlichen Anspriiche besser
erfiillt werden und der Mitteleinsatz wird effizienter. Die neue Regionalpolitik
bietet grundsatzlich einen Weg in diese Richtung. Es gilt, ihn auf weitere als die
eng wirtschaftlichen Aspekte auszudehnen und insbesondere die landwirtschaft-
lichen Direktzahlungen verstarkt fiir kologische Leistungen auszurichten.

Mittels Aus- und Wei-
terbildung sind die
Voraussetzungen fiir
die Inwertsetzung
alpiner Landschaften
und Lebensrdaume zu
verbessern.

Adressaten
Wirtschaftsorganisationen,
Fachhochschulen, Behtrden
aller Ebenen

Der wirtschaftliche Wandel im Alpenraum erfordert von der ansdssigen Bevol-
kerung eine grosse Anpassungsfahigkeit und Innovationskraft. Die sich bieten-
den Chancen kénnen sonst nicht genutzt und die sich wandelnden Anspriiche der
Kunden, der Gaste und der Gesellschaft nicht erfiillt werden. Durch den Riickzug
des Staates aus der flachendeckenden Strukturférderung steigt die Eigenverant-
wortung der Regionen fiir ihre Entwicklung. Auf Grund der weniger dichten Besied-
lungistin peripheren Gebieten der dringend notige Austausch von Ideen weniger
intensiv als in den dichter besiedelten, stadtischen Raumen. Dies ist ein erhebli-
cher Wettbewerbsnachteil. Es sind deshalb Aus- und Weiterbildungsangebote zu
schaffen, die Anregungen vermitteln und die Eigeninitiative starken. Dazu gehoren
konventionelle Angebote wie Kurse und Bildungslehrgédnge, aber auch Internet-
angebote und Lernorte zur Férderung des Erfahrungsaustauschs und zur Vermitt-
lung erfolgreicher Strategien und Projekte. Einzelpersonen, die in Dorfern oder
Talschaften innovative Projekte initiieren, konnen mit Coaching und Netzwerken
unterstiitzt werden. Ein «Thinktank» fiir den Alpenraum kdnnte eine wichtige Kata-
lysatorfunktion tibernehmen und zur generellen Sensibilisierung beitragen.
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® DieAlpenforschung
wird sich kiinftig
noch starker mit den
Entwicklungstrends
im Lebens- und Land-
schaftsraum «Alpen»
auseinandersetzen
miissen.

Adressaten
Wissenschaft,
nationale Behorden

Das NFP 48 hat als wichtiges Ergebnis aufgezeigt, wie eine bewusste Entwicklung
der alpinen Kulturlandschaften durch verschiedene Strategien erreicht werden kann.
Von der Vorstellung einer homogenen Entwicklung muss Abstand genommen und
den regionalen Herausforderungen und Chancen differenziert begegnet werden.
Auch kommt dem regionalen soziookonomischen und kulturellen Umfeld grosse
Bedeutung zu. Diese regionale Differenzierung konnte im NFP 48 nicht systematisch
vorgenommen werden. Dies ware aber fiir eine realistische Umsetzung der aufge-
zeigten Strategien notwendig. Die Alpenforschung wird sich deshalb kiinftig ver-
mehrt und gerade mit heterogenen Entwicklungstrends wie der Kapitalkonzentra-
tion im Tourismus, dem Pendler- und Wohnraum Alpen, der Abwanderung und den
alpinen Brachen sowie den Wirkungen der neuen Regionalpolitik auseinanderset-
zen missen.

ZUSAMMENFASSENDE EMPFEHLUNGEN
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Alpine Landschaften
und Lebensraume -

eine systemische Betrachtung

Landschaften sind ein kollektives Gut, entstanden auf der Grund-
lage nattirlicher sowie durch den Menschen veranderter Ressour-
cen. Die urspriinglichste und heute noch flachenmassig umfang-
reichste Nutzung dieser natirlichen Grundlagen erfolgt durch die
Priméarproduktion, also durch Forst- und Landwirtschaft. Durch die
Nutzung der Ressourcen hat sich auch deren nattirlicher Zustand
verandert. Kulturlandschaften entstanden quasi als Neben-
produkt der Primarproduktion. Eng mit der Kulturlandschaft
verbunden waren und sind die agrarisch gepréagten Siedlungen.

Vor allem seit Mitte des 20. Jahrhunderts haben das moderne
Wohnen und die wirtschaftlichen Aktivitdten des Gewerbe- und
Industrie- (Sekundé&rsektor) sowie des Dienstleistungssektors
(Tertidrsektor) die Landschaften im Alpenraum durch Bauten
verdndert. Auch kiinftig werden sie die Alpenlandschaften
massgeblich pragen.

Der Alpenraum teilt sich somit in drei Gruppen auf:
naturnahe und unberiihrte Flachen, die so genannte
Naturlandschaft;
durch Forst- und Landwirtschaft genutzte Kulturlandschaft;
o moderne Siedlungslandschaft mit Wohnraumen, Gewerbe,
Tourismusinfrastruktur und Kommunikationsmoglichkeiten.

Erfolgreicher Tourismus beruht zu einem grossen Teil darauf,
dass Natur- und Kulturlandschaften als Kollektivgut vorhanden
sind oder bereitgestellt werden. Die von den Tourismusgéasten
wahrgenommenen und als positiv bewerteten Eigenschaften
dieser Landschaften und Lebensrdume bilden das 6kono-
mische Riickgrat fiir diesen im Alpenraum wichtigen Sektor.
Das Nebenprodukt «Kulturlandschaft» wird dadurch zur Res-
source fiir den Tourismus.

Kulturlandschaften und moderne Siedlungsgebiete sind oft
eng miteinander verwoben. So kann das wahrgenommene
Landschaftsbild meistens nicht einer einzigen Kategorie zuge-
ordnet werden. Trotzdem konnen sowohl die Kultur- als auch
die modernen Siedlungslandschaften als Nebenprodukt
menschlicher Aktivitaten bezeichnet werden.

Die unterschiedlichen Nutzer der Alpenlandschaften miissen
sich also bewusst werden, dass sie das Kollektivgut «Alpen-
landschaft» durch ihre Tadtigkeit massgeblich verdandern.
Diese Veranderungen stossen bei der Bevélkerung aus dem
Flachland nicht immer auf Begeisterung. Denn sie unterstiitzt
den Alpenraum durch Transferzahlungen und erwartet dafiir
zunehmend eine Gegenleistung. Die urbane Bevdlkerung
stellt also bestimmte Anspriiche an die «Qualitadt der Alpen-
landschaften» —insbesondere wiinscht sie sich einen natur-
nahen Erholungsraum. Die Forschung im Rahmen des NFP 48
hat gezeigt, dass in Bezug auf die Transferleistungen und die
damit verbundenen erwarteten Gegenleistungen grosser
Handlungsbedarf besteht. Vor allem geht es darum, die ver-
schiedenen Interessen zu erfassen und bestméglich auszu-
gleichen. Das folgende Schema zeigt das Zusammenspiel der
beschriebenen Aspekte.
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Je existenzieller die Not der Menschen, desto grosser ist die
Bereitschaft, abgelegenere Standorte zu bewirtschaften. Durch
die Nachfrage nach Agrarland wurde der Wald iiber Jahrhun-
derte kontinuierlich zuriickgedrangt und das Landschaftsbild
im Alpenraum nachhaltig verandert. Mit zunehmendem Wohl-
stand entwickelte sich die Alpenlandschaft weiter. Angesichts
internationalisierter Agrarmarkte steht die Gewinnung von Nah-
rungsmitteln im Alpenraum heute nicht mehr im Vordergrund.
Viele Bauern bewirtschaften deshalb arbeitsintensive und
unwegsame Gebiete kaum oder gar nicht mehr. Entsprechend
breitet sich der Wald aus — ein Wandel, der vielerlei Auswirkun-
gen mit sich bringt.



Der Alpenraum wurde {iber Jahrhunderte
in mehreren Schiiben bevolkert. Bereits
vor Uiber 5000 Jahren setzte die landwirt-
schaftliche Nutzung ein. Die hdher gelege-
nen Regionen des Alpenraums wurden vor
allem in der Zeit zwischen 500 und 1000
nach Christus besiedelt. Siedler waren
meist Bauernfamilien, die das Land bend-
tigten, um sich mit Nahrung zu versorgen
und ihre Existenz zu sichern. Mit dem Ein-
zug der Menschen in den Alpenraum ent-
wickelte sich eine Kulturlandschaft, die
durch die Bewirtschaftung des Menschen
und die Architektur der Siedlungen ge-
formt wurde. Die unterschiedlichen Kul-
turen haben das Siedlungs- und Land-
schaftsbild in einzelnen Regionen dabei
unterschiedlich gepragt. Die Besiedlungs-
geschichte des Alpenraums zeigt ein-
driicklich, wie sich die urspriinglich durch
Wald bestimmte Landschaft im Laufe der
Zeit zum Spiegelbild menschlicher Nah-
rungs- und Behausungsbediirfnisse wan-
delte. Je grosser der Existenzdruck war,
desto abgelegenere Standorte wurden
bewirtschaftet und desto extremer waren
die Produktionsbedingungen.

Forstpolitik fiir mehr Schutz

vor Naturgefahren

Diese Verdanderungen hatten entschei-
dende Folgen fiir die biologische Vielfalt.
Die Lebensraume der wildlebenden Tiere
wurden zuriickgedrangt, die Artenvielfalt
der Walder wurde durch eine neue, von der
offenen Landschaft geprdgte Artenvielfalt
ersetzt. Bedingt durch die damalige Nut-
zungsform entwickelte sich bis in die zweite
Halfte des 19. Jahrhunderts im landwirt-
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E) Erkenntnisse aus NFP 48-Projekten
|

(vgl. Literaturverzeichnis im Anhang)

Die Studie wAsALP zeigt auf, weshalb die Waldfldache in der zweiten Halfte des
19. Jahrhunderts ihren Tiefststand erreichte und wie die Waldausbreitung heute

charakterisiert werden kann.

Die thematische Synthese || LANDNUTZUNG UND BIOLOGISCHE VIELFALT IN DEN ALPEN
befasst sich mit der Artenvielfalt auf landwirtschaftlich genutzten Flachen. Sie zeigt
auf, warum diese so gross und einzigartig ist und weshalb es geeignete agrarumwelt-
politische Massnahmen braucht, um diese Vielfalt aufrechtzuerhalten.

Im Rahmen des Projekts suLAPS entstand ein Agrarstrukturmodell, das die raumli-
che Entwicklung der Landwirtschaft anhand von Szenarien parzellengenau zu simu-
lieren und damit die Auswirkungen wirtschaftlicher Rahmenbedingungen und spezi-
fischer landwirtschaftlicher Direktzahlungsmodelle zu Uiberpriifen erlaubt.

Das Projekt VERA zeigt auf, dass das Berg-Griinland eine hohe Stérungsanfalligkeit
in Bezug auf Landnutzungsanderungen aufweist und der Artenreichtum der alpinen
Wiesen und Weiden grossraumig in erster Linie durch die Landnutzung bestimmt ist.

schaftlich genutzten Raum eine sehr grosse
Artenvielfalt. Andererseits erreichte die
Waldflache zu diesem Zeitpunkt ihren
Tiefststand: Seit dem 16. Jahrhundert war
in der Schweiz der Bedarf an Holz durch
die Industrialisierung fast ungebremst ge-
wachsen und der Wald wurde weit iiber
das Mass der «nachhaltigen Nutzung»
hinaus beansprucht. Grosse Flachen wur-
den abgeholzt. Die intensive Beanspru-
chung fiihrte Ende des 19. Jahrhunderts zur
erschreckenden Feststellung, dass mit dem
Riickgang des Waldes auch seine Schutz-
funktion wegfiel — mit der Folge von Uber-
schwemmungen in bisher unbekanntem
Ausmass. Dies liess den Willen entstehen,

denWald in Zukunft zu schiitzen: Das Forst-
polizeigesetz von 1876 (heute Waldgesetz)
setzte dem Raubbau ein Ende. Es folgte
dem Grundsatz, dass jede Generation
Anrecht auf die gleichen Ertragsméglichkei-
ten haben soll. Seit damals wurden nur
noch die «Zinsen» des Waldes — das nach-
wachsende Holz — genutzt. Das «Kapital» —
der Waldbestand an sich — durfte nicht
angetastet werden. Jede Rodung verlangte
nach Realersatz. Die quantitative und quali-
tative Erhaltung der Waldflachen warin der
Schweiz ab sofort ein gesetzlich definiertes
Ziel. Zur gleichen Zeit nahm der Druck auf
die Walder aber wieder ab. Mit dem Auf-
kommen der Eisenbahn wurde Steinkohle
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Das Projekt GRASLAND weist nach, dass die alpinen Wiesen und Weiden-sowohl
hinsichtlich der Pflanzen als auch der Tiere—eine hohes Niveau an Biodiversitat auf-
weisen und die Alpen als Hot-Spot der Biodiversitdt gelten kdnnen. Die Nutzungsver-
dnderungen der letzten 25 Jahre hin zu mehr Weide bewirken Qualitatseinbussen,
indem Arten mit hoheren Standortanspriichen verschwinden. Auswirkungen der Kli-
maerwarmung sind erkennbar.

Das Projekt MYKORRHIZA machte im schweizerischen Alpenraum mit 75 Arten—darun-
ter verschiedene Neuentdeckungen—ein Drittel der weltweit arbuskuldaren Mykorrhi-
zapilzarten ausfindig. In keinem anderen Lebensraum wurden bisher anndhrend so
viele verschiedene Arten gefunden. Diese Pilzarten unterstiitzen die Rekultivierung.

Das Projekt GLOBAL CHANGE macht deutlich, dass die hochalpinen Pflanzengemein-
schaften an die seit Jahrhunderten praktizierte Beweidung angepasst sind und die vor-
kommenden Pflanzenarten bei angepasster Beweidung eine dichte und robuste Pflan-
zendecke gewdhrleisten.

Das Projekt scHuTZWALDER verdeutlicht die Rolle der Walder beim Schutz vor Stein-

schlag und identifiziert die Schlusselfaktoren fiir die Schutzwirkung.

eingefiihrt, die Holz als Energietrager
zunehmend abloste. Mit der Eisenbahn
ebenfalls eingefiihrtes Getreide brachte
den Ackerbau im Talgebiet stark in Be-
drédngnis, sodass die Talbauern auf Tier-
haltung- insbesondere auf Milchproduk-
tion mit Kadsefabrikation — wechselten.
Mit diesem Wandel stellten sich die Talbau-
ern den neuen Herausforderungen, konkur-
rierten aber gleichzeitig mit den Landwirten
im Alpenraum. Auf die neue Konkurrenz aus
dem Talgebiet reagierten die Bauern des
Berggebiets mit der Anwendung neuer Fut-
terbau-Praktiken und technischem Fort-
schritt. Das hdufigere Mdahen und Diingen
der Wiesen und Weiden beeinflusste wie-

derum die Artenvielfalt. Nach diesen gros-
sen Umstellungen nahm also die Wald-
flache wieder zu und die Biodiversitat im
Kulturland nahm tendenziell ab.

Agrarpolitik gegen Ausweitung

von Brachland und Wald

Ende der Siebzigerjahre und Anfang der
Achtzigerjahre des 20. Jahrhunderts setzte
in der Schweiz eine Debatte iiber das
Brachland ein, zu welchem sich Parzellen
entwickelten, die weniger hdufig oder
gar nicht mehr bewirtschaftet wurden.
Die Ursache dafiir lag auf der Hand: Die
6konomischen Anreize der Berglandwirt-
schaft waren zu gering geworden, um die
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so genannten «Grenzstandorte» weiter
zu bewirtschaften. Der Wald wuchs also
dort, wo sich die landwirtschaftliche
Landnutzung am wenigsten lohnte.
Waldausbreitung war das Ergebnis einer
schlecht rentierenden Landbewirtschaf-
tung. Die Zunahme des Brachlandes und
die verstarkte Einwaldung wurden zu
dieser Zeit als Bedrohung empfunden.
Befilirchtet wurde, der Schnee komme
auf dem stehenden, trockenen Gras ins
Rutschen und dadurch steige die Lawi-
nengefahr. Auch bestand die Angst, Ski-
gebiete wiirden wegen der vermehrten
Straucher und Baume auf den Pisten an
Attraktivitdt und Qualitdt verlieren.
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Die Besiedlung des Alpenraums

Die Besiedlung und Nutzung des Alpenraums erfolgte durch Menschen unter-
schiedlicher Herkunft. Bauern romanischer Herkunft besiedelten zuerst die
inneralpinen Gunstlagen, wahrend Siedler germanischer Herkunft die hoher
gelegenen Regionen und feuchten Kalkalpen der nordwestlichen Regionen
bevélkerten. Erst spdter folgten die Walser, die die bis dahin noch unbesiedel-
ten und hoher gelegenen Alpen besiedelten und bewirtschafteten. Das Bevol-
kerungswachstum veranlasste die Bewohner, immer steilere oder hoher gele-
gene Walder zu roden und so Acker- und Grasland zu gewinnen. Oberhalb der
Waldgrenze trafen die Menschen auf einen Urrasen, der sich wahrend der Som-
mermonate durch das Vieh beweiden liess. Die Walder wurden zur Holzgewin-
nung und teilweise auch zur Beweidung genutzt, und so wandelte sich die
Naturlandschaft allmahlich in eine kulturell geprédgte Landschaft um.

Der Alpenautor Werner Batzing unterscheidet drei Arten von Landschaftsein-

griffen durch den Menschen:

» die Schaffung von Almen durch Vergrosserung der alpinen Matten mittels
Waldrodungen und durch manuelle Bearbeitung der Vegetationsdecke;

> die Schaffung der talnahen Nutzflachen mittels Rodungen;

» die Umgestaltung grosser Talbdden in eine urbanere Landschaft durch Ent-
wdsserungen, Flusskorrekturen, Waldrodungen usw.

Literatur: Werner Bdtzing: Die Alpen, Geschichte und Zukunft einer europdischen Kulturlandschaft, Beck, 2003

Verglichen mit der Tallandwirtschaft wies
die Berglandwirtschaft zu dieser Zeit fiir
die Bauern viele Nachteile auf: Die Me-
chanisierung war teurer, der Aufwand
fiir die Bewirtschaftung von Steillagen
hoher, die Vegetationszeit kiirzer und die
Ertrage fielen somit geringer aus. Die
Agrargesetzgebung reagierte auf diese
Problematik mit zahlreichen agrarpo-
litischen Massnahmen, die die Benach-
teiligung der Berglandwirtschaft zumin-
dest teilweise ausglichen. Dazu zdhl-
ten Direktzahlungen im Berggebiet,
Zuschldge fiir Steillagen, hohere Ansédtze
bei Investitionshilfen usw. Anreize fiir
den Ackerbau und die Bewirtschaftung
sehr steiler Lagen wurden vielerorts als
volkswirtschaftlich nicht sinnvoll ange-
sehen. Zusammen mit der so genannten
«Duldungspflicht», die gestattete, dass
eine nicht mehr bewirtschaftete Parzelle
durch einen Dritten bewirtschaftet wurde,
bremsten diese Massnahmen lange Zeit
die Waldausdehnung.

Anhaltende Waldausdehnung

Insgesamt hat sich die Waldfldche aber
weiter ausgedehnt: einerseits an sehr
ungiinstigen und arbeitsintensiven Stand-
orten, andererseits auf Alpweiden an
der oberen Waldgrenze und schliesslich
auch schleichend an den Waldrdandern,
da die Bauern das aufwandige Zuriick-
schneiden nicht mehr auf sich nehmen.
Das NFP 48-Projekt «wASALP» hat zwei
Kategorien von Ursachen fiir die Waldzu-
nahme identifiziert: biologische Griinde
innerhalb des Waldes und seines natiirli-
chen Umfeldes sowie Griinde im Zusam-
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menhang mit der landwirtschaftlichen
Bewirtschaftung von Kulturflachen. Zur
ersten Kategorie zdhlen die Zusammen-
setzung und der Abstand der Nachbar-
schaftsvegetation, die kleinrdumig wech-
selnde Wasserverfiigharkeit, Nieder-
schlagsmenge und Temperaturen sowie
Bodeneigenschaften. Sie erzeugen den
potenziellen Druck zur Ausdehnung des
Waldes. Zur zweiten Kategorie zdhlen
aufwandsbezogene bewirtschaftungs-
o6konomische Griinde wie Hangneigung
und Steingehalt des Landes, Erschlies-
sung und die Zahl der Parzellen. Aber
auch die sozioskonomischen Rahmenbe-
dingungen der Landwirtschaftsbetriebe
und ihres Umfeldes spielen eine Rolle.
Die Moglichkeiten, die Einkommenssi-
tuation durch Beschaftigung ausserhalb

der Landwirtschaft zu verbessern, bewir-
ken, dass die Bereitschaft abnimmt,
Arbeitszeit in die Landwirtschaft zu in-
vestieren. Aus 6konomischen Griinden
wird die Arbeit vorwiegend dort redu-
ziert, wo sie wenig Grenznutzen erzielt.
Generell steht also fest, dass die Wald-
zunahme besonders in ertragsschwa-
chen und in der Bewirtschaftung aufwan-
digen Flachen stattfindet. Da die Wald-
zunahme zu zwei Dritteln im Gebiet der
Alpweiden stattfindet, ist die Attraktivi-
tdt der Alpbewirtschaftung von besonde-
rer Bedeutung.

Strukturwandel fiir Waldausdeh-
nung unerheblich

Keinen signifikanten Einfluss auf die
Waldzunahme hatte der landwirtschaft-

liche Strukturwandel — die Aufgabe von
Betrieben und die Ubernahme von Be-
wirtschaftungsflachen durch Nachbarn.
Fiir die Ausdehnung des Waldes spielt es
also keine massgebliche Rolle, ob die
Landwirtschaftsbetriebe kleiner oder
grosser sind. Entscheidend sind lediglich
die Opportunitdtskosten, also die Ver-
dienstmoglichkeiten, die ein Landwirt
hatte, wenn er seine Arbeitszeit anderwei-
tig einsetzen wiirde. In der Landwirtschaft
steigen die Opportunitdtskosten vor
allem beim Generationenwechsel, da der
Ausbildungsgrad und die berufliche Mobi-
litdt der jungen Landwirte in der Regel
hoher sind als diejenigen ihrer Eltern.

Die Waldflache wird deshalb auch in
Zukunft weiter zunehmen. Mit der Inter-
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nationalisierung der Agrarmarkte wird
die relative Attraktivitdt der Grenzstand-
orte flir Kulturland weiter sinken. Die all-
gemein steigenden Einkommen erhéhen
die Opportunitdatskosten der Bauern,
was Effizienzsteigerungen in der Land-
wirtschaft erfordert. Folglich findet einer-
seits eine intensivere Bewirtschaftung
des guten Kulturlandes statt, und ande-
rerseits wird die Bewirtschaftung von
weniger interessanten Flachen, vor allem
der ungiinstigen Alpflachen, reduziert
oder aufgegeben. So wie die Armut den
Wald vor langer Zeit zuriickgedréangt hat,
wird der steigende Wohlstand in der
Schweiz die Zunahme der Waldflache
weiter unterstiitzen.

Erhaltung artenreicher Lebensrdaume
Die aktuelle Diskussion der Agrarpolitik
zeigt, dass ein Paradigmenwechsel einge-
setzt hat. Es ist daher nicht zu erwarten,
dass die Agrarpolitik dieser Entwicklung—
wie in der Vergangenheit—mit besonderen
Massnahmen entgegenwirken wird. Die
Bundesverfassung wird heute beziiglich
der Landwirtschaft und ihrer Funktionen
weniger eng ausgelegt. Auch wird der
Riickzug der Landwirtschaft auf begrenzte
Standorte des Alpenraums nicht mehr als
Problem betrachtet. Das Gegenteil ist der
Fall: Mit dem Wachstum des Waldes kann
der Natur mehr Platz eingerdumt werden.
Noch sind sich Fachkreise unschliissig
iber die Form dieses Prozesses: Soll er
ganz natdrlich ablaufen und der Wald
einfach entstehen? Oder soll die Wald-
ausbreitung kontrolliert und im Rahmen
eines Ressourcenmanagements vonstat-
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ten gehen, indem Desiderate—wie etwa
Magerwiesen mit hoher Artenvielfalt—
durch menschliche Eingriffe geschaffen
werden? Keinesfalls zur Diskussion steht
die Aufgabe der alpinen Landwirtschaft,
hingegen eine 6konomisch und gesell-
schaftlich motivierte tendenzielle Neuver-
teilung der Nutzungs- und Naturflachen
an bestimmten Standorten.

Die Ausdehnung des Waldes hat Konse-
quenzen fiir die Artenvielfalt, speziell an
den nicht mehr zuriickgeschnittenen
Waldrandern und auf den nicht mehr
bewirtschafteten Alpweiden, aber auch
auf den weiterhin bewirtschafteten Tro-
ckenwiesen. Die Agrarpolitik soll iiber
spezifische Direktzahlungen zur Erhal-
tung und Pflege bestimmter Lebens-

rdume die biologische Vielfalt fordern.
Dies kann erreicht werden, indem weni-
ger Geld fiir die Landbewirtschaftung als
solche aufgewendet wird und dafir
gezielte 6kologische Leistungen mit Vor-
gaben an die Bewirtschaftung besser
entschadigt werden.

Empfehlung

© Die Direktzahlungen zu Gunsten der Landwirtschaft sollen in Zukunft vermehrt
auf gesellschaftlich gewiinschte Leistungen ausgerichtet sein—
insbesondere die Leistungen in den Bereichen «Umwelt», «Land-
schaft» und «natiirliche Ressourcen». Damit wiirden die Land-
wirte ihre Arbeit starker als Umwelt- und Landschaftsleistungen
verstehen und weniger als Produktion unter einschrankenden
Auflagen. Diese Verdanderung betrifft die gesamte landwirt-
schaftliche Nutzflache und damit auch die Alpweiden. Konkret
gilt es unter anderem, Vorrangflachen mit hoher 6kologischer
Wertigkeit an einzelnen Standorten zu identifizieren und ge-
zielte Pflichtenhefte fiir deren Nutzung zu erstellen. Dabei sind
verschiedene Entschadigungsmodelle vorstellbar — ein prii-
fenswerter Ansatz ist die 6ffentliche Ausschreibung fiir die zu
bearbeitende Anzahl Hektaren in einzelnen Gemeinden.
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Natur, Okologie und Landschaft

Von Wolfgang Haber

Aus der heute vorherrschenden Sicht der verstadterten
Gesellschaft werden die Begriffe «Landschaft», «Lebens-
raum» und vor allem «Alpen» eher mit Natur und Okologie
als mit Wirtschaft und Kultur verbunden. Schon der vor rund
125 Jahren aufgekommene Naturschutz ist stddtischen
Ursprungs und empfand bduerlich bewirtschaftetes Land—
zumal in der Kulisse der Alpen —als «schéne Natur». In den
1960er-Jahren erwachte — wiederum in der stddtischen
Gesellschaft — ein Bewusstsein fiir die Gefadhrdung der
menschlichen Umwelt und ihrer Naturbindungen. Es stiitzte
sich auf erste Erkenntnisse der jungen Umweltnaturwissen-
schaft «Okologie», die den bisherigen wissenschaftlich-tech-
nischen Fortschritt fiir die Umweltschdden mit verantwort-
lich machte und mit dieser Kritik fiir die umweltbewusste
Gesellschaft rasch zu einer Leitwissenschaft wurde. Die Oko-
logie erlangte trotz relativ bescheidener personeller und
institutioneller Stdrke viel 6ffentliche Aufmerksamkeit.
Es entstand eine eigene politische Gruppierung, die der Oko-
logie aber den Stempel einer Heilslehre aufdriickte und ihre
wissenschaftlichen Methoden und Ziele strapazierte.

Forschung unter dem Eindruck der Biodiversitatsdiskussion
Gesellschaft und Politik mussten sich diesen Tatsachen stel-
len. Umweltschutz wurde auf der Basis erster 6kologischer
Erkenntnisse zu einem eigenen Politikfeld mit Gesetzen und
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Verwaltungen, das auch den bestehenden, aber wenig ein-
flussreichen Naturschutz einbezog. Es stand zundchst
neben den etablierten Politikbereichen, begann diese aber
bald zu durchdringen, als immer klarer wurde, dass die bis-
herige wirtschaftlich-technologische Entwicklung nicht auf-
rechtzuerhalten ist. Symbol dieser Politikwende war die
1992 in Rio de Janeiro beschlossene «Internationale Konven-
tion tiber nachhaltige Entwicklung» (Sustainable Develop-
ment). Mit ihr erlangte die Okologie gleichen Rang wie die
Okonomie und die Sozialpolitik und unterzieht diese beiden
seitdem einer grundsétzlichen Neuausrichtung. Als deren
spezielle Ergdanzung in Richtung Naturschutz wurde in Rio
auch eine «Internationale Konvention tiber biologische Viel-
falt» (Biodiversitdt) beschlossen. Durch die Ratifizierung
beider Konventionen ist die Schweiz zu ihrer Umsetzung ver-
pflichtet. Dies stellt in einem Gebirgsland besondere Anfor-
derungen. Ebenfalls 1992 hat die Europdische Union (EU)
die so genannte «Flora-Fauna-Habitat-(FFH-)Richtlinie»
erlassen, die ausschliesslich dem Schutz der Biodiversitat
gewidmet ist und auf Grund ihrer europaweiten Wirkung
faktisch auch die Schweiz einbezieht.

Die 6kologischen und biologischen Disziplinen haben ihre
Forschungen stark auf die Anwendbarkeit und Umsetzung
dieser Konventionen und Vorschriften ausgerichtet und pro-
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fitieren von den dafiir gewdhrten finanziellen Férderungen.
Dies kommt in den entsprechenden Projekten des NFP 48
deutlich zum Ausdruck. Die genannten Disziplinen haben
stets auch dem Naturschutz zugearbeitet, vor allem nach-
dem dieser von einer urspriinglich kulturellen bzw. ganzheit-
lich-dsthetischen zu einer vorwiegend 6kologisch-funktiona-
len Ausrichtung tibergegangen war. Zugleich konzentrierte
der Naturschutz seine Aufmerksamkeit auf den Schutz der
Flora und Fauna und ihrer Lebensraume (Habitate, Biotope),
wobeij er seltene, gefdhrdete oder auch in der Offentlichkeit
bekannte schutzbediirftige Arten bevorzugte. Wo immer
moglich wurden dazu besondere, nutzungsfreie Schutzge-
biete ausgewiesen, da die Landnutzung als Hauptgegenspie-
ler des Naturschutzes galt. Wie die 6kologische Forschung
dann aber nachwies, hdangen viele Schutzobjekte von einer
Landnutzung bestimmter Art und Intensitat ab, die wiederum
ein typisches Landschaftsbild hervorbrachte. Dieses findet
selbst ohne genaue Kenntnis der darin eingebetteten
Schutzobjekte 6ffentliche Wertschatzung. Die Landschafts-
okologie ermittelte die radumliche Verteilung und die stand-
ortliche Bedingtheit der Nutzungen, die durch die Vielfalt der
Naturgegebenheiten verursacht sind und diese Vielfalt durch
Nutzung noch steigern. Gerade in Hochgebirgen wie den
Alpen mit ihrer von kleinrdumig wechselndem Relief, Gestein
und Klima und ihrer sprunghaften Naturdynamik gekenn-
zeichneten Heterogenitat ist die Vielfalt in ihrer natur- und
kulturbedingten Auspragung uniibertroffen.
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Verfestigte Denkmuster (iberwinden

Die Umsetzung dieser Erkenntnisse ist jedoch durch meh-
rere Fehleinschdtzungen belastet. Der Naturschutz igno-
rierte infolge seiner statischen Einstellung den steten Wan-
del der Natur und auch der Nutzungen und neigte daher
zu einem «Glasglocken-Denken» oder zur Musealisierung
der Landschaft, die er zudem als Kollektivgut betrachtete.
Er hat jetzt zwar die Notwendigkeit weiterer Landnutzung
zur Erhaltung seiner Schutzobjekte erkannt, verkennt oder
missachtet aber oft die wirtschaftliche und soziale Situation
der Landwirte und deren Triebkréfte, beispielsweise die
Steigerung der landwirtschaftlichen Nahrungserzeugung
auf Grund erhohter Anspriiche, die Erfiillung der Marktbe-
diirfnisse oder die Sicherung der Landwirtschaft als solcher.
Diesem Fehler verfiel zunédchst auch die Okologie, die aber
im Gegensatz zur statischen Betrachtung des Naturschut-
zes stets die Dynamik von Natur und Kultur beriicksichtigte
und damit auch einen Zugang zu 6konomischen und sozia-
len Problemen der Landnutzer fand. Agrarwissenschaften
und -politik missachteten ihrerseits die Naturschutzleistun-
gen der Landwirte, vor allem in der alpinen Weidewirtschaft,
und richteten deren Stiitzung und Forderung ausschliess-
lich an marktfahigen Produktionsleistungen mit Bevorzu-
gung der Talbetriebe aus.

Obwohl diese Mangel und Gegensdtze seit den 1980er-
Jahren in Forschung und Praxis erkannt worden sind, stosst
ihre Uberwindung auf zahlreiche institutionelle, rechtliche



und administrative Hindernisse, die gerade auf Seiten der
Landwirtschaft infolge jahrzehntelang gefestigter Denkwei-
sen und Interessenlagen nur mithsam auszurdaumen sind.
Hinzu kommen disziplinir bedingte Sprachbarrieren: Oko-
logen und Naturschiitzer miissen den Umgang mit Begriffen
wie «Opportunitdtskosten», «Existenz-» oder «Optionswer-
ten» noch lernen, Landwirte ihr Misstrauen gegen solche
wie «Biodiversitdt», «Artenhilfsprogramme» oder «6kolo-
gischer Ausgleich» verlieren. Die noch junge Okologie sah
sich ihrerseits gezwungen, erste theoretische Konzep-
tionen, zum Beispiel iber das 6kologische Gleichgewicht,
auf Grund neuer Erkenntnisse wieder aufzugeben und damit
ihre Anwender im Naturschutz zu verwirren.

Befreite Sicht auf die Landschaft

Als wichtiger Beitrag zur Uberwindung dieser Probleme
wurde das NFP 48 zum Thema «Landschaften und Lebens-
rdume der Alpen» eingerichtet. Die zu Anfang erwdhnte vor-
herrschende Sicht seiner drei Schliisselbegriffe erklart,
warum Uber ein Drittel der 35 Projekte 6kologischen Frage-
stellungen und Methoden gewidmet ist und auch die (ibri-
gen, anderen Forschungszielen dienenden Projekte mehr
oder weniger stark von natur- und dkologieorientierten Vor-
stellungen beeinflusst sind. Auch die der Okologie voraus-
gegangene Naturschutztradition ist Bestandteil mehrerer
Projekte. Die Projektergebnisse und vor allem ihre zusam-
menfassende Auswertung in fiinf thematischen Synthesen
offnen den Weg zu einem vorurteilsfreien, gesellschaftlich
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breit akzeptierten Umgang mit den alpinen Landschaften
und Lebensrdumen als unverzichtbarem Bestandteil des
Alpenstaates Schweiz. Die Umsetzung in eine ganzheitliche
Politik fiir Schutz, Erhaltung, Pflege und Entwicklung der
alpinen Umwelt gestaltet sich dennoch schwierig, weil einer-
seits der Klimawandel mit seinen noch nicht voll absehbaren
ortlichen und regionalen Auswirkungen Unwagbarkeiten
enthélt, andererseits die Aufrechterhaltung einer fiir das
Bergland-Management notwendigen Besiedlungsdichte von
dazu befdhigten, mit den alpinen Gegebenheiten vertrauten
Menschen nicht gesichert ist. Auch diese Probleme miinden
letztlich in Natur und Okologie.
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Der Wandel, den die Landwirtschaft in den letzten Jahrzehnten
durchlebt hat, bringt tiefgreifende Folgen fiir die Landschafts-
entwicklung mit sich. Die Landwirtschaft, die wahrend Jahr-
hunderten die traditionelle Kulturlandschaft praktisch als
Nebenprodukt der Nutzung entstehen liess, fdllt heute als
treibende Kraft der Landschaftsgestaltung zunehmend aus.
Selbst den Unterhalt dieses Kulturgutes kann sie nur noch
dank - langfristig nicht gesicherter — Transferzahlungen bewal-
tigen. Gleichzeitig steigen die Anspriiche an die alpine Land-
schaft, insbesondere durch Freizeitaktivitaten, aber auch durch
die Forderungen nach mehr Naturndhe oder naturgemassere
Vielfalt. Angesichts der Vielzahl von Anspriichen und der
daraus entstehenden Konflikte kann Landschaft nicht mehr
einfach als Mitnahmeprodukt anderer Nutzungen erwartet,
sondern muss zunehmend bewusst gestaltet werden. Vor die-
sem Hintergrund zeichnet sich fiir die alpine Landschaft eine -
zumindest in ihrem Ausmass — neue Situation ab: Es drdngen
sich explizite Entscheidungen zu Gunsten der Landschaft auf.



Doch welche Landschaft wollen wir denn
eigentlich? Welche Nutzungen sollen fiir
das Kollektivgut «Landschaft» tber-
haupt zuldssig sein? Wird die traditio-
nelle Kulturlandschaft erhalten oder wie-
der rekonstruiert? Uberldsst man die
offene Landschaft dem aufkommenden
Wald? Hélt man die besonders artenrei-
chen Ried- und Trockenwiesen mit Pfle-
gemassnahmen offen oder gibt man
die alpine Landschaft fiir die Freizeitnut-
zung frei, die nach immer mehr Infra-
strukturen verlangt? Eine allgemein giil-
tige Antwort auf diese Fragen existiert
nicht, denn die ideale Landschaft gibt es
nicht. Zu vielfdltig sind die Vorstellungen
von Landschaft, welche die verschiede-
nen Akteure in die Diskussion einbrin-
gen; etwa der Landwirt, dessen Familie
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E) Erkenntnisse aus NFP 48-Projekten

|
(vgl. Literaturverzeichnis im Anhang)

Die thematische Synthese | ALPENLANDSCHAFTEN—VON DER VORSTELLUNG ZUR
HANDLUNG zeigt auf, wie mentale Landschaftsbilder den Dialog liber die Alpenland-
schaft mitbestimmen. Sie entwickelt ein Landschaftsmodell, das die verschiedenen
Zugange zur Landschaft veranschaulicht, und zeigt auf, wie die Landschaftsplanung
den Aspekt der Landschaftswahrnehmung integrieren kann.

Das Projekt zIELVORSTELLUNGEN erfasst die Landschaftspraferenzen der einhei-
mischen Bevolkerung, von Touristinnen und Touristen, Landschaftsfachleuten und
einer reprasentativen Auswahl der Schweizer Bevilkerung. Es weist zudem nach,
dass eine partizipative Methode zur Anndherung der Standpunkte fiihren kann.

Das Projekt TRANSFORMATION untersucht die Dynamik des Landschaftswandels in
landlichen, verstdadternden und stddtischen Gemeinden. Eine Teilstudie, die sich mit
der Wahrnehmung des Wandels befasst, stellt einen Effekt der Gew6hnung an Land-
schaftsveranderungen fest.

Die ethnologischen Dokumentarfilme «Hinterrhein» und «Oberwalliser Lebenswel-
ten» aus dem Projekt LEBENSWELTEN dokumentieren den Wertewandel sowie die Wahr-
nehmungsdnderungen inneralpiner Bevilkerungsgruppen in den letzten 50 Jahren.

Das Projekt FRISCHE LUFT zeigt auf, wie der Mythos von frischer Alpenluft die Kurorts-
entwicklung begriindete und beeinflusste, und verdeutlicht die Rolle der mit allen
menschlichen Sinnen empfundenen Dimension der Alpenlandschaften.

das Land schon seit Jahrhunderten fur
die Nahrungsmittelproduktion nutzt,
unter zunehmendem Effizienzdruck die
Felder aber intensiver nutzen und das
«Heimetli» zur Herberge umbauen will.
Oder die Stddter, die den Alpenraum in
erster Linie fiir die Freizeit nutzen, Freude
an der traditionellen Kulturlandschaft
haben, sich gleichzeitig aber auch einen
Golfplatz und mehr Wildnis wiinschen.

Starke Alpenbilder

Die Diskussion um die wiinschbare Ent-
wicklung wird dabei aber nicht nur von
den Nutzungsabsichten der Einzelnen
gepragt, sondern ebensosehrvon deren
Sicht auf die Landschaft, die ihrerseits
durch hergebrachte Wahrnehmungs-
muster wesentlich mitbestimmt wird.
Bergnatur und Bergbevdlkerung, aber
auch das Alpenerlebnis stehen dabei
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o Das Projekt soziALES UMFELD legt dar, wie die unterschiedlichen Sichtweisen den
Landschaftsdialog mitbestimmen.

o Das Projekt FIAT Lux! erhellt das Phdnomen der Nachtlandschaften und identifiziert
unterschiedliche Beurteilungen der Dunkelheit durch die stddtische und die lédnd-
liche Bevolkerung.

o Wie die schweizerischen Alpen zum Imaginationsraum gemacht wurden, in dem
das nationale Selbstverstandnis und ein biirgerliches Mannlichkeitsideal inszeniert
werden konnten, zeigt des Projekt ALPINISMUS.

o Die thematische Synthese |1l LANDSCHAFTEN GEMEINSAM GESTALTEN —MOGLICHKEI-
TEN UND GRENZEN DER PARTIZIPATION zeigt auf, was verschiedene Partizipationsme-
thoden zur Entscharfung und zur Regelung gegensatzlicher Landschaftsnutzungs-
und Schutzinteressen zu leisten vermogen.

o Das Projekt ALPRO entwickelte ein EDV-basiertes Entscheidungshilfeinstrument,
in das unterschiedliche Landschaftswahrnehmungen einfliessen.

o Das vom Projekt MONITORING/MANAGEMENT erarbeitete Managementmodell fiir die
nachhaltige Tourismusentwicklung beriicksichtigt die Bewertung der Landschaft
durch verschiedene Akteurgruppen.

o Mit der PLATTFORM URI hat das Projekt PLATTFORM URI einen Weg aufgezeigt,
wie komplexe Konfliktkonstellationen in einem strukturierten Dialogprozess in eine
gemeinsame Strategie tiberfiihrt werden kénnen.

etwa flir Werte wie Freiheit und Rein-
heit schlechthin, die Alpwiese repra-
sentiert Biodiversitdt pur. Die Symbol-
kraft dieser Bilder — von Enzian und
Edelweiss tiber Heidi und Tell bis hin
zum Gotthard — hat nicht nur fiir den
Tourismus und andere Branchen gros-
sen Marketingwert. Die Bilder sind auch
wichtiger Teil des Selbstverstandnisses
und der Identitdt der Schweiz. Entspre-
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chend stark kommen die immanenten
Vorstellungen zur alpinen Landschaft
im Dialog tiber die Landschaftsentwick-
lung zum Tragen.

Die einzelnen Menschen handeln dabei
keineswegs stereotyp, tibernehmen nicht
einfach, was in einem Kulturraum an
Wahrnehmungsmustern vorhanden ist.
Je nach Situation kann ihre Sichtweise

auf die Landschaft wechseln, kdnnen
andere Elemente an Bedeutung gewin-
nen. So kann sich ein Landwirt durchaus
fiir eine 6kologisch orientierte Landwirt-
schaft einsetzen, weil er darin eine Zu-
kunftschance sieht und sich entspre-
chende Subventionen verspricht. Gleich-
zeitig kann er den Ausbau der Tourismu-
sinfrastruktur unterstiitzen, weil dieser
dem Dorf eine Zukunft und dem Bauern
allenfalls einen Nebenerwerb verheisst.
Die stddtischen Zweitwohnungskau-
fer wiinschen sich in erster Linie Ruhe,
frische Alpenluft und blithende Alpwie-
sen und mochten deshalb ihre Wohnung
moglichst in der offenen Landschaft
haben, aber gleichzeitig von einem guten
Infrastrukturangebot profitieren kénnen.
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Lebensrdaume und Landschaften

Was ist Landschaft? Wo beginnt und wo endet sie? Diese
Fragen treiben Forscherinnen und Forscher seit Jahrhunder-
ten um. Schon friith wurde die Doppelnatur der Landschaft
erkannt —einerseits ihr gegenstandlicher und naturwissen-
schaftlich fassbarer Charakter und andererseits der Aspekt
der Wahrnehmung. Die Autoren der thematischen Synthese |
des NFP 48 «Alpenlandschaften — von der Vorstellung zur
Handlung» positionieren die Landschaft im Spannungs-
feld der Pole «Natur» und «Kultur» sowie «Individuum»
und «Gesellschaft». Die natiirliche Umwelt — die physischen
Elemente im Raum und die sich darin abspielenden 6kolo-
gischen Prozesse —bildet dabei die Lebensrdume von Pflan-
zen, Tieren und Menschen und stellt die Grundvorausset-
zung fiir das Vorhandensein von Landschaften dar. Um von
Landschaften sprechen zu kénnen, braucht es die Men-
schen, die den Raum wahrnehmen, sich mit ihm auseinan-
dersetzen, die einzelnen Elemente zueinander in Beziehung
setzen und dem Raum durch ihre Kenntnisse und die vorge-
pragten Bilder Bedeutung verleihen.

Landschaftsdimensionen

Um die zahlreichen Facetten von Landschaft und die ver-
schiedenen mentalen Zugange zu ihr zu beschreiben, defi-
niert die thematische Synthese | sechs Dimensionen der
Landschaft. Die korperlich-sinnliche Dimension steht fiir die
Empfindungen des Landschaftserlebnisses, wobei Land-
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schaften alle Sinne ansprechen. Zur Winterlandschaft etwa
gehoren verschneite Tannen und Alphiitten, die nach
Schnee riechende Luft, auf der Haut beissende, trockene
Kélte und das Knirschen des Schnees beim Gehen, wahrend
der Alpsommer mit Krdautergeruch und der erfrischenden
Kiihle der alpinen Hohenlage aufwartet. Die «Schonheit»
der Landschaft steht im Zentrum der «dsthetischen Land-
schaftsdimension», wahrend die «identifikatorische Dimen-
sion» Gefiihle der Zugehorigkeit wie Identitat und Heimat-
liebe erfasst. Die «politische Dimension» thematisiert die
unterschiedlichen Interessen und Anspriiche der Land-
schaftsakteure. Die «6konomische Dimension» fasst 6ko-
nomische, aber auch nichtmonetédre Werte der Landschaft
zusammen, wahrend die «6kologische Dimension» 6kologi-
sche Konzepte und ihre normative Wirkung behandelt.



Wildnis wird beliebter

Die Beispiele zeigen, dass die individuellen
Sichtweisen auf die Landschaft und die
ihnen zugrunde liegenden Werte ein erheb-
liches Potenzial fiir Missverstandnisse und
Konflikte in sich bergen. Gleichzeitig bil-
den die wechselnden mentalen Zugange
die Basis fiir einen gemeinsamen Dialog.
Zudem existieren nicht beliebig viele Sicht-
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weisen auf die Landschaft. Auf Grund
reprasentativer und vertiefender Erhebun-
gen lassen sich einige grundlegende
Aspekte der Landschaftswahrnehmung
festhalten: In der Schweizer Bevélkerung
vollzieht sich ein klarer Wandel in der
Bewertung der alpinen Landschaft. Wildnis
beziehungsweise verwilderte Gebiete wer-
den beliebter. Sie werden heute als etwa

gleich attraktiv betrachtet wie die Kul-
turlandschaft. Geschlossene Waldgebiete
geniessen wieder geringere Sympathie.
Deutlich anders als die Bevélkerung bli-
cken Landschaftsexpertinnen und -ex-
perten auf die Landschaft. Sie sind gegen-
iber der Verwilderung kritischer einge-
stellt und orientieren sich im Wesentlichen
an der traditionellen Kulturlandschaft.

33



EXKURS

Die Leistungen der Landschaft

Die Wahrnehmung von Landschaften ist eng verkniipft mit den von den Land-
schaften erwarteten Leistungen. Diese gehen weit {iber die Bereitstellung von
land- und forstwirtschaftlich nutzbaren Ressourcen hinaus. Nebst diesen Ver-
sorgungsleistungen erbringt die Landschaft weitere physisch nicht fassbare
Leistungen, beispielsweise indem sie den Gebirgswasserhaushalt reguliert
oder als Hort der Biodiversitat. Auch die kulturellen Leistungen wie das Stiften
von Identitdt und Heimatgefiihl oder das Erholungspotenzial sind als Leistun-
gen der Landschaft zu begreifen. Diese wertgeschéatzten Leistungen der Land-
schaft spielen beim Landschaftsdialog eine zentrale Rolle.

Landschaft von innen und von
aussen betrachtet

Unterschiede sind auch zwischen der
Innensicht der Einwohnerinnen und Ein-
wohner des Alpengebietes und der Aus-
sensicht von Touristinnen und Touristen
festzustellen. Einheimische haben vor
allem einen funktionalen Zugang zur
Landschaft. Sie wollen von ihr leben. Ent-
sprechend steht die Landschaft als
Lebens- und Identifikationsraum im Vor-
dergrund. Innovativen Moglichkeiten der
Landnutzung - etwa der Schaffung eines
Golfplatzes —steht die inneralpine Bevol-
kerung eher offen gegeniiber, wahrend
sie die Verwilderung der Landschaft
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skeptischer beurteilt als die ausseral-
pine Bevélkerung. Durch das alltdgliche
Erleben der Landschaft stellt sich aller-
dings auch ein Gewohnungseffekt ein,
sodass Verschlechterungen der Land-
schaftsqualitat nach kurzer Zeit kaum
mehr wahrgenommen oder als solche
empfunden werden.

Fiir die Bevolkerung ausserhalb der
Alpen dienen die Alpen hdufig als Projek-
tionsflache beziehungsweise als Raum
fur die Verwirklichung von Wiinschen,
Sehnsiichten und Fiktionen. Diese Men-
schen haben einen eher idyllisch-emo-
tionalen Zugang und betrachten die

alpine Landschaft primar als Freizeit-
und Erlebnisraum. Dies dussert sich
beispielsweise auch in der Bewertung
wirtschaftlicher Standortqualitaten des
schweizerischen Mittellandes, in der die
Ndhe zu den Alpen als «Spielwiese
Europas» («Playground of Europe») einen
sehr hohen Stellenwert einnimmt. Im
Freizeitverhalten der ausseralpinen Be-
volkerung ist dabei generell ein Wandel
von der kontemplativen Landschaftsbe-
trachtung und -erfahrung — beispiels-
weise auf Spaziergdngen und Wande-
rungen — hin zu konsumptivem Land-
schaftsgenuss wie Biketouren, Snow-
board-Events oder Openair-Konzerten
festzustellen. Die Sichtweise der Touris-
tinnen und Touristen ndhert sich unter
Umstdnden jener der einheimischen Be-
volkerung an. So wird die Zweitwoh-
nungsbesitzerin vielleicht Verstandnis
fiir die Ausbauwiinsche des benachbar-
ten Landwirts aufbringen, weil sie des-
sen Lebensweise kennen und schétzen
gelernt hat. Aber auch die Einheimischen
ibernehmen die Sichtweise der Aus-
wartigen und beginnen in der Alpweide
einen Hort der Biodiversitat zu erkennen.

Landschaft erfolgreich verhandeln

Es zeigt sich, dass die Bevolkerung den
Landschaftswandel wahrnimmt und dass
sie auch Bereitschaft und Verstandnis
fiir den Wandel aufbringt. Gleichzeitig
zeigen die unterschiedlichen Landschafts-
wahrnehmungen und -bewertungen so-
wie die wachsenden und miteinander
konkurrierenden Anspriiche an die Land-
schaft, dass es notwendig ist, die Land-
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schaftsentwicklung bewusst zu gestal-
ten oder allenfalls auch bewusst darauf
zu verzichten. Die verschiedenen Interes-
sengruppen sind am Gestaltungsprozess
aktiv zu beteiligen. Verschiedene partizi-
pative Methoden erweisen sich als ge-
eignet, die wachsende Komplexitat der
Auseinandersetzung im Landschafts-
raum zu bewdltigen. Die gezielte Arbeit
mit mentalen Landschaftsbildern tragt
dazu bei, ein gemeinsames Landschafts-
und Problemverstdndnis zu definieren
und so die Losungs- und Konsensfindung
zu vereinfachen. Ein proaktives Vorge-
hen, das heisst ein friihzeitiges Initiie-
ren des Landschaftsdialogs, hilft, Kon-
flikte gar nicht erst aufkommen zu lassen
oder zumindest die Basis zu schaffen,
um im Konfliktfall den Dialog weiterfiih-
ren zu konnen.

Als grundlegende und zwingende Vor-
aussetzung fir den Erfolg des Land-
schaftsdialogs erweist sich dabei die
professionelle Fiihrung und Gestaltung
der Verhandlungs- und Dialogprozesse.
Zur Verwirklichung einer nachhaltigen
Landschaftsentwicklung ist zudem sicher-
zustellen, dass die legitimen Interessen
an den Alpenlandschaften — also auch
diejenigen von ausseralpinen Anspruchs-
gruppen oder die Interessen kiinftiger
Generationen —angemessen beriicksich-
tigt werden. Ebenfalls angezeigt ist ein
sensibler Umgang mit der Machtfrage,
verfligen doch einige wichtige Land-
schaftsakteure iber wenig institutionelle
Macht und drohen —insbesondere durch
die Landeigentiimerinteressen — domi-
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Empfehlungen

G Die Vorstellungen dariiber, was Landschaften im alpinen Raum zu bedeuten

haben und welche Rolle sie spielen, sind im Wandel begriffen.
Angesichts der in verschiedener Hinsicht grossen Bedeutung
alpiner Landschaften sowohl fiir die lokale als auch fiir die
schweizerische Bevolkerung ist die Landschaftsentwicklung
aktiv anzugehen. Die bewusste Landschaftsgestaltung —auch
im Sinne von mehr Raum fiir die Natur — ist die Alternative zur
Bewahrung der traditionellen Kulturlandschaft. Landschafts-
planung hat dabei nicht nur auf dsthetische Qualitdten Riick-
sicht zu nehmen, sondern auch auf Werte wie Ruhe und die
Erkennbarkeit von Orten, die fiir eine Kultur, eine Zeit und das
individuelle Erlebnis derselben bedeutsam sind.

G Bei der Gestaltung und Nutzung von Landschaften treffen stets unterschiedli-

che Landschaftswahrnehmungen aufeinander. Der Landschafts-
dialog ist deshalb so zu gestalten, dass er diesen verschiede-
nen Zugangen zur Landschaft gerecht wird. Die traditionell ana-
lytische Vorgehensweise der Planung ist deshalb mit einem
erlebnis- und beziehungsorientierten Zugang zu erganzen.
Der Einsatz partizipativer Prozesse fordert die Innovation und
erhoht die Akzeptanz von Entscheidungen und Massnahmen.

niert zu werden. Im NFP 48 entwickelte
und verfeinerte Instrumente wie das Be-
wertungsinstrument «ALPRO», das «Ma-
nagementmodell fiir nachhaltige Touris-
musentwicklung» oder die «Akteurplatt-
form», aber auch Modellierungstechniken
und virtuelle Visualisierungshilfen unter-
stiitzen dabei die Bemiihungen, die Ge-
staltung der alpinen Landschaften im kon-
struktiven Dialog gemeinsam anzugehen.
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Die Globalisierung fiihrt zu einschneidenden Veranderungen.
Mehr denn je miissen heute Leistungen, Qualitat und Preispoli-
tik einem globalen Markt standhalten: ein Anspruch, der nicht
nur fiir Unternehmen, sondern auch fiir die Raumentwicklung
zentral ist. So miissen urbane Raume heute gestarkt werden,
um im internationalen Standortwettbewerb iiberhaupt noch
mithalten zu konnen. Landliche Regionen befiirchten, junge
und initiative Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer an den
urbanen Raum zu verlieren. Fragt sich also, welche Entwick-
lungsschritte notwendig sind, damit die urbanen und die land-
lichen Raume ihre spezifischen Funktionen im Dienst der Wohl-
fahrt der gesamten Schweiz erfiillen kénnen.



Politische Massnahmen dienen dazu, in
klar definierten Bereichen anstelle des
Marktes zu handeln oder korrigierend
einzugreifen; dort namlich, wo der Markt
die gesellschaftlichen Bediirfnisse un-
geniligend oder gar nicht befriedigen
wiirde. Die gesellschaftliche Nachfrage
und der Ist-Zustand in der Raumnutzung
des Alpenraums weichen teilweise stark
voneinander ab. Angesichts der beacht-
lichen Transferzahlungen zu Gunsten der
landlichen Rdume und insbesondere des
Alpenraums ist diese Abweichung aber
nicht nur auf Marktversagen zuriickzu-
fihren, sondern muss auch dem Politik-
versagen zugeschrieben werden. Die
hohen Transferzahlungen fiihren zu teil-
weise unerwiinschten Folgen, insbeson-
dere in folgenden Bereichen.

Gesellschaftliche Erwartungen an die

landwirtschaftliche Landnutzung
Die Wirkung der Landwirtschaft auf
die Umwelt ist an verschiedenen Stand-
orten durch Unter- oder Ubernutzung ge-
pragt. Beide Nutzungsformen hinterlas-
sen in der Umwelt Spuren, die von den
heutigen Erwartungen der Gesellschaft
abweichen. Wie reprédsentative Umfra-
gen? zeigen, entspricht aber die Bewirt-
schaftung nach dkologischem Leistungs-
nachweis bei einem Grossteil der Fla-
chen den gesellschaftlichen Bediirfnis-
sen. Die umweltbezogenen Leistungen
der Landwirtschaft stossen somit auf
grosse Anerkennung, wobei sich die Ge-
sellschaft eine Verbesserung der Effekti-
vitat und Effizienz der eingesetzten Mit-
tel wiinscht. Es ist absehbar, dass ein Teil
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Das Projekt FUNALPIN zeigt auf, dass Regionen ihr spezifisches Profil suchen und
vorhandene Ressourcen starker einer potenziellen Nachfrage entsprechend in Wert
setzen miissen. Da es nicht moglich ist, alle Leistungen tiber den Markt abzugelten,
braucht es auch kiinftig Transferzahlungen. Dazu sollten Leistungsvertrage zwischen
urbanen Zentren und Alpenregionen erarbeitet werden.

Das Projekt MONITORING/ MANAGEMENT macht deutlich, dass sich der Tourismus mehr
aufdie realistischen raumlichen Potenziale des jeweiligen Ortes konzentrieren sollte. Nur
so setzt eine Differenzierung der einzelnen Raume ein und erfahren diese eine Starkung.

Das Agrarstrukturmodell des Projektes suLAPS zeigt parzellenscharf auf, welche
raumlichen Auswirkungen die Veranderung (agrar)wirtschaftlicher Rahmenbedin-
gungen auf die Landschaft hat. Bei einer weitgehenden Liberalisierung des Agrar-
bereichs etwa wird bei unverdnderter Direktzahlungspolitik in bestimmten Regionen
des Berggebietes in zehn Jahren bis zu einem Fiinftel der heutigen landwirtschaft-
lichen Nutzflache nicht mehr bewirtschaftet sein.

Das Projekt ERREICHBARKEIT zeigt auf, wie sich die Erreichbarkeit der alpinen Regio-
nen und als Folge davon die Wirtschaftsstruktur—insbesondere des Tourismus einzelner
Destinationen —verandert hat. So haben sich Destinationen des Alpenrandes zu eigent-
lichen Naherholungsgebieten mit intensivem Tagestourismus entwickelt, wahrend ver-
schiedene inneralpine Gebiete den Charakter von Feriendestinationen bewahrt haben.

Das Projekt ALPAYS analysiert detailliert die verschiedenen Transferzahlungen zwi-
schen dem Alpenraum und der {ibrigen Schweiz.

Das Projekt LIBERALISIERUNG zeigt auf, dass eine starkere raumliche Differenzie-
rung innerhalb des Alpenraumes die Wettbewerbsfahigkeit sowohl der Unternehmen
als auch der Regionen starkt.

nicht den gesellschaftlichen Bediirfnis-
sen, sind Massnahmen der 6ffentlichen
Hand in Erwdgung zu ziehen.

der landwirtschaftlichen Nutzflache im
Alpenraum mittelfristig nicht mehr be-
wirtschaftet wird. Entspricht diese Ent-
wicklung an einzelnen Standorten jedoch
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EXKURS

Globalisierung—zur Bedeutung
eines allgegenwartigen Begriffs

Die ersten global tatigen Menschen waren die grossen Ent-
decker des 15. und 16. Jahrhunderts, die aufihren Reisen die
bis dahin giiltigen geografischen Grenzen gesprengt haben.
Okonomen wie David Riccardo zeigten auf, dass der Tausch
von Giitern und die Arbeitsteilung zwischen Volkswirtschaf-
ten den Wohlstand vermehren. Die Ansdtze zur Internatio-
nalisierung des Giiterhandels — mit Unterstiitzung von Schiff
und spdter Eisenbahn —waren somit geschaffen.

Ein neueres Phdanomen ist die Internationalisierung der
Tatigkeiten einzelner Firmen bis hin zu einer weltumspan-
nenden, globalen Prasenz. Globale Unternehmen sind in
allen fiir sie relevanten Regionen und Staaten der Welt tatig
und realisieren so das Prinzip der Okonomie, indem sie auf
eine firmeninterne Arbeitsteilung setzen.

Verbunden mit diesem Wandel wuchs das Bediirfnis, diese
globalen Tatigkeiten fiir die Unternehmen zu erleichtern.
Die Staaten handelten, indem sie den Giiterverkehr zumin-
dest teilweise liberalisierten. Handelshemmnisse wie Zélle
wurden abgebaut. Um die Wettbewerbsverzerrungen fiir
international tatige Unternehmen in Grenzen zu halten,
mussten nationale Regeln fiir die Wirtschaft harmonisiert
werden. Diese Veranderungen hatten auch Auswirkungen
auf das tdgliche Leben: Viele Produkte und Dienstleistun-
gen sind heute auf der ganzen Welt identisch, Medien sind
weltumspannend und Informationen sind dank Internet fiir
die meisten Menschen zuganglich.

Wirtschaft im internationalen

Wettbewerb
Aus der Perspektive des Einzelnen
scheint sich der massgebende Lebens-
und Tatigkeitsraum stetig zu vergros-
sern. Die beruflichen Kontakte ebenso
wie die Entfernungen der Feriendestina-
tionen erstrecken sich heute iiber viel
grossere Distanzen als noch vor einer

Generation. Die subjektiv erlebte Welt
wird durch eine nie gekannte Vielfalt
bereichert, macht Unterschiede sichtbar
und setzt bewusst und teils auch unbe-
wusst vollig neue Standards. Umin inter-
nationalen Mérkten tiberhaupt noch kon-
kurrenzfahig zu bleiben, wird von den
Unternehmen und jedem Einzelnen eine
sehr hohe Performance verlangt. Um sich
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zu behaupten, benotigen Unternehmen
die bestmoglichen Rahmenbedingun-
gen, Synergien mit anderen Firmen und
eine funktionierende 6ffentliche Infra-
struktur. Diese neuen Anforderungen
und Entwicklungen widerspiegeln sich in
den unterschiedlichsten Lebensberei-
chen und in der Arbeitswelt unter ande-
rem im zunehmend harter gefiihrten

39



Standortwettbewerb, der fiir die Wirt-
schaft die bestmoglichen Rahmenbedin-
gungen anstrebt.

Kurskorrektur bei der Forderung

der Regionalwirtschaft
Der Ausgleich von Unterschieden zwi-
schen landlichen und urbanen Raumen
beherrschte die wirtschaftspolitischen
Massnahmen des Bundes. Die durch die
Regionalpolitik induzierten Arbeitsplatze
verursachten volkswirtschaftliche Kos-
ten, oft ohne dass die bemangelten Un-
terschiede behoben worden waren. Mehr
und mehr zeigte sich, dass nicht an
jedem Standort alle gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Bediirfnisse erfiillt
werden konnten. Auf Grund dieser Er-
kenntnis wurden die Potenziale einzel-
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ner Regionen in der Regionalpolitik star-
ker beriicksichtigt.

Druck auf die Landschaft

durch Féderalismus
Die schweizerische Gesetzgebung ist
geprdgt durch einen hohen Grad an de-
zentraler Autonomie der Kantone und
der Gemeinden. Das gelebte Prinzip der
Subsidiaritat hat viele Vorteile. Auf der
anderen Seite fiihrt es zu einer dezentra-
len Entwicklung auf kleinstem Raum. In
der Schweiz wird seit Jahrzehnten ein
Quadratmeter Land pro Sekunde {iber-
baut. Gebaut wird nur zu einem kleine-
ren Teilinnerhalb der Agglomerationsge-
biete, viel hdufiger an deren Peripherie
und dezentral in den landlichen Rdumen.
Da die Waldflachen geschiitzt sind, geht

die Verbauung der Schweiz auf Kosten
des Kulturlandes. Die disperse Bautétig-
keit fiihrt dazu, dass nur noch wenige
zusammenhdngende Gebiete existieren,
die nicht oder nur wenig besiedelt sind.
Durch den hohen Grad an Urbanisierung
steigen das Bediirfnis nach Erholung in
der Natur und damit die Qualitdtsan-
spriiche an landliche Rdume. Bevorzugt
aufgesucht werden weitlaufige, abgele-
gene Landschaften, wie sie teilweise im
Ausland oder selten in wenig verander-
ten Landschaften im schweizerischen
Alpenraum anzutreffen sind. Die Gesell-
schaft spricht sich immer klarer gegen
die Zersiedlung der Schweiz aus, die
durch offentliche Transfers bis heute
geférdert wird. Zunehmend werden von
der urbanen Bevolkerung konkrete Ge-
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genleistungen fiir die erbrachten Trans-
ferleistungen verlangt.

Nicht iiberall alles und dasselbe
Das NFP 48 hat sich mit verschiedenen
Facetten der Raumpolitik beschéftigt
und dabei grundsatzliche Fragen aufge-
worfen: Sind die Leistungen des Service
public noch im bisherigen Ausmass
gefragt? Wie steht die Wirtschaft im
Schweizer Alpenraum zu diesen Leistun-
gen? Ist eine Differenzierung notwendig?
Und kann der Service public gezielt ab-
gebaut werden? In der Schweiz galt bis-
her der Grundsatz, die urbanen Rdume
zu gestalten und die landlichen zu ent-
wickeln. Experten fragen sich heute, ob
dieser Grundsatz nicht umgekehrt lauten
misste, ndmlich die urbanen Rdaume
zwecks Aufrechterhaltung der internatio-
nalen Wettbewerbsfahigkeit zu entwi-
ckeln und zu starken und die ldndlichen
Rdaume zu gestalten. Dieser Gedanke
geht davon aus, dass nicht an jedem Ort
in der Schweiz fiir Entwicklung gesorgt
werden muss, sondern eine Konzentra-
tion vorstellbar ist. Allerdings — und dies
haben auch die Diskussionen im Vorfeld
der Abstimmungen zum neuen Finanz-
ausgleich gezeigt — lassen sich entspre-
chende Verdnderungen in der Schweiz
nicht kurzfristig durchsetzen. Vielmehr
wird sich diese Verschiebung im Laufe
der Zeit manifestieren.

Uber ihre Agglomerationen wachsen viele
Stddte im Mittelland zusammen. Der
Raumentwicklungsbericht 2005 des Bun-
des stellt die These auf, die Entwicklung
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urbaner und periurbaner Rdume sei ge-
zielter zu koordinieren, um diese Gebiete
mit hoher Zentralitat als Standorte aufzu-
werten. Im Gegenzug wiirde die Entwick-
lung landlicher Rdume weniger stark
gewichtet und die Unterschiede zwischen
urbanen und ldndlichen Rdumen wiirden
kiinftig weniger ausgeglichen und damit
akzentuierter. In der so genannten «Peri-
pherie der Peripherie» wdre es auch vor-
stellbar, Riickzugsgebiete zu definieren,
in denen ein gezielter Abbau der Tétig-
keiten des Menschen und ein teilweiser
oder ganzer Riickzug denkbar sind. Der
Agglomerationsbericht des Bundes unter-
stiitzt diese Absichten, indem er stark auf
eine gut funktionierende Verkehrsinfra-
struktur in Agglomerationsraumen setzt.

Avenir Suisse? und das ETH-Studio Basel*
verstarken mit ihren Raumentwiirfen die
Vorschldge des Bundes. Explizit betonen
sie, dass Rdume eine sehr hohe Speziali-
tat aufweisen sollten und die Devise
«von allem tberall» tiberholt ist. Durch
diesen neuen Gedankenansatz entste-
hen Begriffe wie: Metropolitan Areas,
Stdadtenetze, Tourismus-Ressorts, stille
Zonen, Wildnis und alpine Brache. Die
Bezeichnung «Brache» bringt dabei zum
Ausdruck, dass ein Raum fiir die urbane
Gesellschaft nicht als wirtschaftliche
Ressource nutzbar ist. In der Schweiz
wird inzwischen intensiv iber eine star-
kere Spezialisierung der Rdume nachge-
dacht. Diese hochbrisante Auseinander-
setzung tangiert letztlich auch die wirt-
schaftlichen Potenziale und Interessen
einzelner Gemeinden und Kantone.
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Empfehlungen

G Die Regionalpolitik soll auch in Zukunft verstarkt auf die in den Regionen vorhan-

denen, unterschiedlichen Potenziale setzen und diesen Rech-
nung tragen.

G Die Agglomerationspolitik soll die urbanen Rdume starken und dadurch deren

internationale Wettbewerbsfahigkeit verbessern.

G Die Agrarpolitik soll den Umweltaspekten und der Landschaft eine deutlich

grossere Bedeutung beimessen und auf diese Weise 6ko-
logische Anliegen mit der landwirtschaftlichen Wertschépfung
effizienter kombinieren. Es ergibt sich eine stadrkere regionale
Differenzierung.

G Die Raumordnungspolitik soll kiinftig nach dem Grundsatz arbeiten, wonach

Raume differenziert und ihrer Eignung entsprechend geférdert
und gestaltet werden sollen. Dazu sind unter anderem Kon-
zepte fiir Absicherungsmechanismen, Ausgleichsmechanis-
men, die zu Verbesserungen beitragen, ohne jemanden
schlechter zu stellen (Pareto-Prinzip), Verhandlungslésungen
und Vertragslésungen zwischen den Regionen zu entwickeln
und zu diskutieren.

Urbane Bevidlkerung sucht Ausgleich
Der Begriff der Brache beinhaltet in sei-
ner agronomischen Etymologie auch den
Aspekt der Erneuerung und der Erholung
der Ressourcen. In diesem Sinne kann
die alpine Brache als Ausgleichsraum fiir
die urbanen Rdume betrachtet werden,
denn die urbane Bevdlkerung ist auch
auf Erholungsorte in der Natur angewie-

42

sen. Neben der direkten Nutzung mit
einem unmittelbaren individuellen Nutz-
wert, wie dies etwa beim Skifahren der
Fall ist, bieten die Rdume auch Existenz-
werte. Diese kommen im Anliegen zum
Ausdruck, méglichst unberiihrte Okosys-
teme und die Natur fiir spdtere Genera-
tionen zu erhalten (vgl. Exkurs «Werte?
Welche?», S. 47). Eine klein struktu-

rierte, praktisch identische Entwicklung
in jeder Gemeinde des Landes entspricht
nicht mehr den Erwartungen der urbanen
Bevolkerung. Auf der anderen Seite
stehen die Entwicklungswiinsche der
Bevélkerung in landlichen Rdumen und
im Alpenraum. Die unterschiedlichen
Anliegen bergen potenzielle Konflikte,
die es zu l6sen gilt. Allerdings profitieren
die landlichen Rdume und der Alpen-
raum direkt und indirekt von der gestark-
ten internationalen Leistungsfahigkeit
der Agglomerationen.

Verdichtung hier - Entlastung dort

Die Beriicksichtigung der unterschiedli-
chen gesellschaftlichen Anliegen stellt
eine echte Herausforderung fiir die Ak-
teure des Alpenraums dar. Der L&sungs-
ansatz ist unverkennbar: Verdichtung
hier und Entlastung dort — unabhangig
davon, ob die gesamte Schweiz oder nur
eine Region im Alpenraum betrachtet
wird. Solche neuen Akzente wiirden die
Landschaft im Alpenraum nicht grundle-
gend verdndern. Vielmehr geht es darum,
die Weiterentwicklung der Landschaft
anders zu gestalten und eine grundle-
gende Diskussion liber Qualitdt von Rau-
men und ihren Landschaften zu fiihren.

Die Umsetzung dieses Vorhabens ver-
langt, die einzelnen Standorte vermehrt
nach ihren individuellen Eigenschaften
zu gestalten und innerhalb der ein-
zelnen Regionen eine ausgewogene
Mischung an Elementen anzustreben.
Die sich daraus ergebende, fiir jeden
Standort charakteristische Landschaft
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umfasst die Anteile an Wald, an land-
wirtschaftlich bewirtschaftetem Kultur-
land, an Naturflachen wie Felsen oder
hochalpinen Graslandschaften, den An-
teil an touristisch genutzten Gebieten,
aber auch Alpenstédte. Ein solches neues
Landschaftsmuster fiihrt zu einer Kon-
zentration in der Dezentralisierung und
entspricht mit seinen neuen Raumen
den gesellschaftlichen Bediirfnissen
eher als die bisherige, klein struktu-
rierte Entwicklung.

Stéarken fordern,

Schwéchen minimieren

Vor fast zweihundert Jahren belegte der
Okonom David Riccardo, dass es fiir die
Wohlfahrt der Nationen vorteilhaft ist,
wenn sie nicht alles selber produzieren,

sondern sich auf ihre jeweilige Starken
konzentrieren und die produzierten Wa-
ren miteinander austauschen (vgl. Ex-
kurs «Globalisierung»). Dieses Modell
nennt sich «Arbeitsteilung nach kompa-
rativen Kostenvorteilen». Was zwischen
verschiedenen Nationen und Gegenden
der Welt Gultigkeit hat, wird auch auf
kleinerem Raum oder in einzelnen R&au-
men der Schweiz verstdrkt sichtbar —
auch im Zusammenhang mit den Verédn-
derungen der raumrelevanten Politiken.
Eine Konzentration auf die individuellen
Starken statt auf den Ausgleich von
Schwdchen fiihrt somit mittelfristig zu
mehr Wohlstand. Diese Neuausrichtung
hat raumliche Konsequenzen, indem nicht
Uiberall die gleichen Perspektiven im Sinne
urbaner Entwicklung bestehen — oder
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anders ausgedriickt, indem in Zukunft
nicht mehr tiberall alles angeboten wird.

Abwanderung - ein langsamer
Prozess

Abwanderung war und ist ein stark nega-
tiv besetzter Begriff, der oft Angste aus-
lost. Fiir die Betroffenen bedeutet Ab-
wanderung, das Zuhause aufzugeben
und sich vom Arbeitsplatz und von der
Heimat zu verabschieden. Die hohe
Mobilitdt der modernen Gesellschaft ent-
schérft jedoch dieses einseitig negative
Bild der Abwanderung. Heute pendeln
die Menschen zu den Arbeitsplédtzen aus-
serhalb ihrer Wohnorte bis in die grossen
Zentren. Gleichzeitig hat sich durch die
hohe Mobilitdat und den intensiven Aus-
tausch die Lebensweise in den alpinen
Regionen jener der urbanen Rdume an-
gendhert. Abwanderung kann schliess-
lich auch bedeuten, dass junge Menschen
vermehrt in der Ndhe ihrer Arbeitsstatte
wohnen mdchten. Entscheidungen die-
ser Art fiihren in ihrer Gesamtheit dazu,
dass einzelne Gebiete diinner besiedelt
und Wohngebiete konzentrierter sind.

2 u.a. Kaspar Miihlethaler und Aysel Tutkun (Autorlnnen),
Bernard Lehmann (Verantwortung): UNIVOX 111 A Land-
wirtschaft, Vertiefungsbericht, 2004/2005

3 Michael Schneider (Avenir Suisse), Angelus Eisinger,
Stadtland Schweiz, Birkhduser, Basel 2003

4Roger Diener, Jaques Herzog, Marcel Meili, Pierre de
Meuron, Christian Schmid: Die Schweiz — ein stadtebauli-
ches Portrait, Birkhduser, Basel 2006
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Der wirtschaftliche Wandel setzt die Wirtschaft im Alpenraum
unter Druck —insbesondere die Landwirtschaft und den Touris-
mus, die direkt oder indirekt von den natiirlichen Ressourcen
des Alpenraums leben und ihn landschaftlich pragen. Die gefor-
derte starkere Marktorientierung verlangt nach einer intensi-
veren Auseinandersetzung mit den Kundenbediirfnissen und
damit auch mit Anspriichen, die von aussen an den alpinen
Raum gestellt werden. Auf Grund der hohen Wertschatzung,
die die urbane Bevilkerung den Alpenlandschaften entgegen-
bringt, riicken sie ins Zentrum des Interesses und wandeln
sich vom Koppelprodukt der Landwirtschaft zum Hauptprodukt.
Eine regionsspezifische Mischung von Angeboten aus privaten
und kollektiven Giitern, welche die Wertschopfung und Wert-
schdtzung von Landschaften optimal aufeinander abstimmen,
kann die Gesamtwertschopfung steigern helfen. Die 6ffentli-
chen Unterstiitzungszahlungen sind dabei verstarkt auf nach-
gefragte Kollektivgiiter wie biologische und strukturelle Diver-
sitdten der Kulturlandschaften zu konzentrieren.



Die Wirtschaft des Alpenraums ist stark
geprdgt durch die Nutzung der Umwelt-
ressourcen—direkt durch Land-, Forst-
und Wasserwirtschaft, indirekt etwa
durch den Tourismus—und der vor Ort
verfligharen Arbeitskrafte. Der globali-
sierte Markt hat eine intensivierte Nut-
zung durch die einzelnen Branchen zur
Folge. Durch die multifunktionale Nut-
zung des Alpenraumes erdffnet sich
dabei ein erhebliches Konfliktpotenzial:
Zum einen werden die natiirlichen Res-
sourcen mit entsprechenden Auswirkun-
gen auf die Umwelt- und Landschafts-
qualitdt tendenziell so lange libernutzt,
bis Defizite wahrgenommen werden.
Zum anderen besteht auch eine Unver-
traglichkeit der verschiedenen Nutzun-
gen — beispielsweise kann eine intensi-
vierte Landwirtschaft durch Larm und
Gestank oder den Verlust von Land-
schaftselementen den Tourismus beein-
trachtigen oder die Infrastruktur des
Intensivtourismus verunmoglicht sanf-
tere Tourismusformen. Diese Zielkon-
flikte (Trade-offs) sind der Normalfall.
Insbesondere fiihrt eine intensivierte
Nutzung automatisch zu weniger natur-
nahen Landschaften. Die starke Orientie-
rung der alpinen Bevélkerung auf die vor
Ort vorhandenen Ressourcen hat aber
auch zur Folge, dass weniger schnell auf
Wiinsche potenzieller Kunden eingegan-
gen wird, moglicherweise wenig innova-
tiv gehandelt wird und damit mégliche
Chancen und Potenziale nicht ausge-
schopft werden. Dies bringt aber nicht
nur Nachteile mit sich: Gerade dort, wo
Raume konservativer und langsamer ent-
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Das Projekt MONITORING/MANAGEMENT entwickelte ein Management-Modell, das es
den Regionen erleichtern soll, einen Strategieprozess fiir eine nachhaltige (Tourismus-)
Entwicklung auszul6sen. Das Monitoring-System bietet dabei einen Referenzrahmen,
an welchem die Strategie ausgerichtet und tiberpriift werden kann. In Fallstudien wur-
den die Entwicklungspotenziale verschiedener Destinationstypen analysiert.

Das Projekt FUNALPIN zeigt, dass vor allem nischenorientierte Aktivitdten, die eine
innovative Kombination von Wertschopfungen aus verschiedenen Sektoren realisie-
ren, ein beachtliches Potenzial besitzen, zusatzliche Wertschopfung zu generieren.
«Themenpark»-Landschaften scheinen den Hohepunkt in vielen Féllen bereits tiber-
schritten zu haben.

Das Projekt RESSOURCENREGIME hat einen Zusammenhang zwischen dem herr-
schenden institutionellen Regime und der Landschaftsveranderung nachgewiesen.
Instrumente wie interkommunale Nutzungspldne ermdéglichen integrierte Regime
und erhdhen die Kohéarenz.

Das Projekt NATURPARKE identifizierte die relevanten Schritte fiir die Schaffung
von Naturpark-Projekten. Es weist zudem auf die beschrankten Wertschépfungs-
potenziale hin.

Das Projekt SCHATTENPREISE belegt einen signifikanten positiven Zusammenhang
zwischen der «Schonheit» der Alpensicht und der Hohe der Mieten von Ferien-
wohnungen.

wickelt wurden, finden sich heute man-
cherorts dkologisch oder kulturhisto-
risch wertvolle Kleinode.

Die wirtschaftliche Entwicklung bringt
es mit sich, dass sich auch die Akteure
im Alpenraum kiinftig verstarkt auf Pro-
dukt- und Dienstleistungsmarkten be-
haupten mussen. Ihr Leistungs- und

Giterangebot richtet sich dabei nicht
nur an die eigene Bevélkerung, sondern
vor allem auch an Kunden ausserhalb
des Alpenraums —an Gaste, Besucherin-
nen und Besucher sowie regionale Un-
ternehmungen. Ihre Angebote miissen
deshalb zunehmend die Anspriiche der
vor allem urbanen Bevélkerung mitbe-
riicksichtigen. Diese Menschen betrach-
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ten die alpinen Raume als Gebiete mit
Ergdnzungs- und Ausgleichscharakter zu
den stddtischen Agglomerationsraumen.
Sie suchen dort nach Leistungen, die sie
im Mittelland und in den Stddten nicht
vorfinden und die dort — beispielsweise
wegen des hohen Flachenbedarfs oder
der naturrdumlichen Gegebenheiten —
auch nicht bereitgestellt werden kon-
nen. Die Ndhe der Alpen als Ausgleichs-
raum der Agglomerationen des Mittellan-
des ist dabei einzigartig. Mit der in den
letzten Jahren verbesserten Erreichbar-
keit hat der Alpenraum als Ausgleichs-
raum weiter an Bedeutung gewonnen
und entsprechend auch die Attraktivitat
der urbanen Zentren gesteigert.

Offentliche Gelder zur Bereit-
stellung von Kollektivgiitern

Ein Schwerpunkt dieser Nachfrage von
aussen liegt auf Leistungen, die wie
«schone Landschaften» oder «hohe Bio-
diversitat» zwar wertgeschatzt werden,
grundsétzlich aber umsonst erhiltlich
sind. Dennoch besteht dafiir eine nicht
unbedeutende Zahlungsbereitschaft:
Fiir Ferienwohnungen in Tourismusdesti-
nationen mit intakter Alpensicht kann

EXKURS

Werte? Welche?

Die Frage, wie alpine Landschaften gezielt gestaltet und «in Wert gesetzt»
werden kdnnen, ldsst sich grundsétzlich aus zwei Perspektiven beantworten:
Aus der Aussensicht und aus der Sicht der untersuchten Regionen selbst,
der so genannten «Innensicht». Aus der Aussensicht bietet der Alpenraum drei
Kategorien von Nutzen: die unmittelbaren Nutzwerte, die Optionswerte und
die Legats- und Existenzwerte.

» Zu den direkten Nutzwerten zahlen Guter und Dienstleistungen aus dem Berg-
gebiet, die im urbanen Raum oder vor Ort konsumiert werden, also Nahrungs-
mittel sowie gewerblich oder industriell hergestellte Produkte, die einen mehr
oder weniger ausgepragten Herkunftsbezug aufweisen. Der mit Wasserkraft
produzierte Strom ist ebenso ein Beispiel wie Alpkdse oder Trockenfleisch.

» Ein anderer Teil der Bevolkerung nutzt diese Angebote zwar nicht, mochte
aber die Moglichkeit haben, sie irgendwann oder iberhaupt nutzen zu
konnen. Giiter und Dienstleistungsangebote dieser Art werden als Options-
wert bezeichnet.

» Fiir eine dritte Kategorie von Biirgerinnen und Biirgern stellt das Angebot —
vor allem das Angebot an Kollektivgiitern — einen Existenz- und Vermachtnis-
wert fiir kiinftige Generationen dar. Solche beziehen sich in erster Linie auf die
natirlichen Ressourcen, die in ihrer Kombination ein Angebot an «Umweltleis-
tungen» darstellen. Diese sind sehr stark mit dem Nachhaltigkeitsgedanken
verbunden und bringen zum Ausdruck, dass die Natur den kiinftigen Genera-
tionen in einem Zustand tberlassen werden sollte, der moglichst wenig wei-
tere Irreversibilitat beinhaltet.
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beispielsweise deutlich mehr erlost wer-
den als in anderen Destinationen. Tou-
ristinnen und Touristen wiirden fiir be-
stimmte Umweltleistungen — etwa den
Verzicht auf Siedlungserweiterungen
oder Massnahmen zur 6kologischen
Landschaftsgestaltung — auch hdhere
Kurtaxen oder teurere Skitickets in Kauf
nehmen. Im «Ernstfall» muss dafiir aber
auch der Tatbeweis erbracht werden:
Erfahrungen mit Produkten und Angebo-
ten wie «myclimate», zur freiwilligen
Abgeltung der personlichen CO,-Belas-
tung, oder «Naturabeef», die sich mit
Hilfe von Labels lber eine spezifische
okologische Leistung ausweisen kénnen,
zeigen, dass sich entsprechende Pro-
dukte am Markt behaupten kénnen.
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Das Projekt ERREICHBARKEIT hat starke Wachstumsunterschiede im Alpenraum
identifiziert. Die Wachstumspole im Alpenraum beschranken sich auf wenige Gemein-
den, die eine agglomerationsahnliche Entwicklung durchlaufen. Die Erreichbarkei-
ten in der Schweiz haben sich massiv verbessert, allerdings haben die alpinen
Gebiete nur ansatzweise davon profitiert. Die Entfernung zum Wohnort ist das wich-
tigste Kriterium fiir die Wahl eines Tagesausflugsziels. Hoch relevant ist auch die
Anzahl Umstiege beim 6ffentlichen Verkehr.

Gemadss den Analysen des Projekts ALPAYS bezahlt die Bevilkerung des Alpenraums
deutlich weniger Steuern und bezieht pro Person sowohl mehr Mittel aus dem Finanz-
ausgleich als auch mehr Subventionen als die Bevélkerung der tibrigen Schweiz.
Insgesamt fliessen die politikbestimmten Finanzstréme deutlich zu Gunsten des
Alpenraums, was als Bereitschaft zum Lastenausgleich betrachtet werden kann.

Der Liberalisierungsprozess verstarkt gemdss dem Projekt LIBERALISIERUNG die
rdumliche Differenzierung. Unternehmen in den «Zentren der Peripherie« fiithlen sich
nicht benachteiligt, wahrend solche in der «Peripherie der Peripherie» direkt nega-
tive Wirkungen wahrnehmen.

Die Projekte ALPSCAPE und ALPRO haben bei Touristinnen und Touristen eine Zah-
lungsbereitschaft fiir Landschaftsentwicklungsmassnahmen beziehungsweise fiir
den Verzicht auf weitere Bautatigkeit festgestellt.

Die Anbieter im Alpenraum profitieren
durchaus davon, dass sie ihre Dienstleis-
tungen oder Giiter in der nachgefragten
und wertgeschéatzten Umwelt anbieten.
Teilweise sind sie — wie etwa der Touris-
mus —auch Nutzniesser von Kollektivgii-
tern wie der Kulturlandschaft oder der
Biodiversitat, die von der Land- und Forst-
wirtschaft bereitgestellt werden. Das Kol-
lektivgut-Angebot des Agrarsektors wird
dabei durch 6ffentliche Gelder unter-

stiitzt. Wo das Angebot ohne diese Unter-
stlitzung verschwinden wiirde oder unge-
niigend wére, beispielsweise als Folge
von Ubernutzung oder konkurrierender
Nutzungen, ist diese Unterstiitzung aus
6konomischer Sicht erst richtig sinnvoll.

Regionale Wertschopfungsportfolios
Die Inwertsetzung der natiirlichen Res-
sourcen, ob als Privatgut tber Wert-
schopfung oder Kollektivgut tiber Wert-

LANDSCHAFTEN UND LEBENSRAUME DER ALPEN — ZWISCHEN WERTSCHOPFUNG UND WERTSCHATZUNG



schdtzung, kann in unterschiedlichsten
Kombinationen erfolgen. Die Eigen-
schaften einer Region beziiglich des
Wertschopfungsportfolios, also seiner
Angebotspalette, konnen daher hochst
unterschiedlich ausfallen. Die alpinen
Agglomerationen und die Tourismus-
destinationen von internationaler Aus-
strahlung weisen einen gut ausge-
bauten und starken Privatsektor auf,
der mit Riicksicht auf die Kollektivgiiter
zu entwickeln ist. In anderen Regionen,
in denen das Wertschopfungspotenzial
der Privatgliter oder allenfalls die perso-
nellen Ressourcen fehlen, kann das Kol-
lektivgut «Landschaft» dank seiner
Wertschatzung zum Hauptprodukt rei-
fen. Mit Hilfe eines Labels kann die
Besonderheit der Landschaft auch am

Markt positioniert werden. Die Landwirt-
schaft profitiert — wie auch der Touris-
mus — davon, indem sie spezifische mit
dieser Landschaft konnotierte landwirt-
schaftliche Nebenprodukte produziert
und anbietet. Lebensfahige, nachhaltige
Formen des Wirtschaftens sind auch in
potenzialarmen Rdaumen fiir Einzelne
und bestimmte Gruppen von Akteuren
moglich, jedoch ist das gesamtregionale
Wertschopfungspotenzialin vielen Re-
gionen gering.

Es wird primdr an den Akteuren der
Region liegen, den idealen Mix zu finden
zwischen den Elementen, die Wert-
schopfung, und jenen, die Wertschat-
zung generieren. Dank einer solchen
Balance zwischen Wertschopfung und

ALPINE LANDSCHAFT — IN DER BALANCE VON WERTSCHOPFUNG UND WERTSCHATZUNG

Wertschdtzung sollte ein optimaler Res-
sourceneinsatz erméglicht und damit
eine langfristige, hohe Gesamtwert-
schopfung fiir die Region realisiert wer-
den kdnnen. Eine entscheidende Rolle
spielt dabei die Frage, welche Kollektiv-
giiter von aussen auch langfristig finan-
ziell getragen werden. Zudem sind die
Voraussetzungen zu schaffen, dass alle
Beteiligten gleichwertige Chancen haben
und die Verteilung der Wertschopfung
akzeptieren konnen. Giiter mit Kollektiv-
charakter sind vor allem dann langfris-
tig tragbar, wenn sie sowohl aus dem
Privatgiitermarkt als auch aus dem
offentlichen Bereich mitfinanziert wer-
den. Dies wiirde bedeuten, dass sich
beispielsweise der Tourismus an der
Rekonstruktion und der Pflege der Kul-
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Landschaft Landschaftskonsumenten
(Stadtbewohner, Touristen,

Naturfreunde, usw.)

Konsument 1 Konsument 2

Landschaftsvermittler
(Verkehrsamter, Hotelbe-
sitzer, Reiseveranstalter,
Seilbahnfirmen, usw.)

Vermittler

Konstellation von
Basisressourcen

Basisressourcen

(materielle und R1 R2

immaterielle (Boden, Wasser, Luft,
Grundlagen Kulturgiiter, usw.)
[Substrate] von

Landschaften) Basisressourcen- Basisressourcen- gandschaltsprodiizen teny

(verantwortlich fiir Bestand
und Pflege besonderer
Konstellationen von Basis-
ressourcen)

nutzer1 nutzer 2

Landschaftsproduzenten, -vermittler
und -konsumenten (Gerber 2006)

Landschaftskonflikte — oder: Wem gehort die Landschaft?

Landschaften bauen auf den zur Verfligung stehenden Basisressourcen wie
Boden, Pflanzen usw. auf, die als Gesamt-paket «Landschaft» angeboten und in
Anspruch genommen werden. Doch auch alle anderen Kollektivgiiter und vor
allem private Giiter werden mit Basisressourcen hergestellt. Dies fiihrt zu einer
Rivalitdt in der Nutzung der Basisressourcen fiir unterschiedliche Zwecke.
Es ist beispielsweise das zentrale Anliegen der Elektrizitdtswirtschaft,
die Kapazitdt von Stauseen zu erhohen (Privatgut), wahrend der Naturschutz
die Bewahrung der wertgeschdtzten Landschaften oder seltener Lebens-
raume (Kollektivgut) zum Ziel hat. Konflikte entwickeln sich in diesen Situa-
tionen, in denen die verschiedenen Akteure ein Anspruchsrecht empfinden
und gleichzeitig den Eindruck haben, in ihrem Recht beschnitten zu werden.
Um entsprechende Konflikte zu vermeiden, miissen institutionelle Voraus-
setzungen geschaffen werden, die die verschiedenen Eigentums- und Nut-
zungsrechte der beteiligten 6ffentlichen und privaten Akteure in ein kohdren-
tes Regelwerk einbinden. Dazu miissen sie den verschiedenen Akteuren in
ausgewogener Weise Nutzungsanspriiche zuteilen und Nutzungsbeschrankun-
gen auferlegen.

Literatur: Peter Knoepfel, Jean-David Gerber: Institutionelle Landschaftsregime—Losungsansatz fiir Land-
schaftskonflikte, NFP 48-Forschungsbericht, vdf Ziirich, 2007

turlandschaft beteiligt. Erfahrungen aus
dem Agrarbereich zeigen, dass sehr oft
so genannte «Economies of scope» exis-
tieren, also Verbundeffekte zwischen
den Privat- und Kollektivgiitern ausge-
schopft werden kénnen. Sie ermogli-
chen es, Kollektivgiiter glinstiger anzu-
bieten, weil gleichzeitig auch Privatguter
als Koppelprodukte angeboten werden,
beispielsweise indem durch die Bewei-
dung eines Naturschutzgebietes mit
Schottischen Hochlandrindern auch
Fleisch produziert wird.

Folgen fiir die 6ffentliche
Unterstiitzung

Bisher hat die Agrarpolitik die Land-
schaften des Alpenraums der Schweiz
stark gepréagt. Sie trug dazu bei, dass
die Landwirtschaft praktisch flachen-
deckend prdsent ist und einen eher
hohen Einsatz an Arbeit und Kapital pro
Flacheneinheit aufweist. Andere Politik-
bereiche wirkten in Richtung dezentrale
Besiedlung und dezentrale Wirtschaft.
Mit der neuen Regionalpolitik erfolgte
ein Richtungswechsel: Sie strebt nicht
mehr so sehr den Ausgleich zum Mittel-
land an, sondern setzt vielmehr auf die
Unterstitzung der Nutzung vorhande-
ner Potenziale. Im Sinne einer kohdren-
ten und differenzierten Raumpolitik
sollte auch die Agrarpolitik der dezen-
tralen Besiedlung in Zukunft weniger
Gewicht beimessen, die Produktpreise
weniger stiitzen und den Direktzahlun-
gen eine starkere kologische statt pro-
duktionsfordernde Ausrichtung geben.
Die einzelnen Regionen des Alpenraums
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sollten — anstatt als einheitliche Zone
mit ibereinstimmenden Massnahmen - Empfehlungen
entsprechend ihrer spezifischen Eigen-
schaften unterstiitzt werden. Eine sol-
che starkere Ausrichtung der Bundes-
massnahmen auf die potenziellen Res-
sourcen der einzelnen Standorte, ver-
bunden mit einer starkeren Ausrichtung
des Angebots auf die private und 6ffent-
liche Nachfrage, wird im Alpenraum
Spuren hinterlassen.

G Die langfristige Erschliessung von Wertschopfungspotenzialen in alpinen
Regionen durch Akteure vor Ort muss vermehrt die Wert-
schatzung durch potenzielle externe Anspruchsgruppen
beriicksichtigen. Dies liefert langerfristig die Grundlage fiir
eine externe Finanzierung im Rahmen von politischen Pro-
grammen oder Leistungsvertrdgen zwischen urbanen und
alpinen Institutionen.

G Dadurch werden auch Maglichkeiten geschaffen, die Wertschopfungsaspekte
starker mit den Wertschdtzungsapekten «Landschaft» und
«Okologie» zu kombinieren. Denn erst daraus entstehen im
Alpenraum einzigartige Produkte und Dienstleistungen, die
sich im Wettbewerb mit anderen Anbietern abgrenzen lassen.

@ Die staatlichen Unterstiitzungsleistungen sind an prazise definierte Leistun-
gen zu kniipfen, die sich nach der 6ffentlichen und privaten
Nachfrage richten.

G Verantwortung liegt auch bei Akteuren vor Ort: Sie miissen den Wert der
Alpenlandschaften erkennen und die Initiative ergreifen,
um mittels privater und kollektiver Giiter Wertschopfung zu
generieren. Sie leisten damit einen Beitrag zur Aufrechterhal-
tung der Lebensfahigkeit alpiner Regionen.

ALPINE LANDSCHAFT — IN DER BALANCE VON WERTSCHOPFUNG UND WERTSCHATZUNG 51






Die Alpenlandschaften sind eine «Unique selling proposition»
fiir den Standort Schweiz. Im Ausland wird die Schweiz oft gar
mit den Alpen gleichgesetzt. Auch bei der Schweizer Bevilke-
rung hat die Landschaft einen hohen Stellenwert. Umso bemer-
kenswerter ist die Tatsache, dass in der Schweiz eine umfas-
sende, integrierende Landschaftspolitik nur in Ansatzen
existiert. Um dem Stellenwert der Landschaft gerecht zu wer-
den, miissen die zwar zahlreichen, aber unkoordinierten und
sich teilweise widersprechenden Strategien in funktionalen
Raumen zusammengefiihrt und mit den entsprechenden
Finanzfliissen gekoppelt werden.



Raumlich orientierte Landschaftspoli-
tik findet in der Schweiz zum einen im
Rahmen der Raumplanung statt, zum
anderen in einer expliziten Landschafts-
schutzpolitik. Sowohl fiir die Raumpla-
nung als auch fiir die Landschaft tragen
die Kantone die Hauptverantwortung.
Ein Hauptpfeiler der Raumplanung be-
stehtin der Trennung von Siedlungs- und
Nichtsiedlungsgebiet. Wie der Raum-
entwicklungsbericht 2005 des Bundes
feststellt, bestehen in der Umsetzung
dieser Strategie aber Defizite. Die Bau-
tatigkeit ausserhalb des Siedlungsge-
bietes ist erheblich und mit ein Grund
dafiir, weshalb die Siedlungsentwick-
lung der Schweiz als nicht nachhaltig ein-
gestuft wird.

Beim Landschaftsschutz engagiert sich
der Bund nur bei spezifischen Land-
schaftstypen. So stehen ausgewdhlte
naturnahe Lebensraume und Landschaf-
ten wie Moorgebiete oder Auen unter
absolutem Schutz. Deren flaichenméssi-
ger Schutz ist damit weitgehend gesi-
chert. Das seit langerer Zeit bestehende
Bundesinventar der Landschaften von
nationaler Bedeutung (BLN) vermochte
sich bisher nicht zu einem wirkungs-
vollen Instrument zu entwickeln, weil es
ihm an Umsetzungsmoglichkeiten fehlt;
wirksam wird es nur bei Projekten des
Bundes. In den Kantonen und Gemein-
den, wo sich die Landschaftseingriffe
summieren, wird es oft kaum beachtet.
Die Schwachen wurden erkannt und
es wird an einer Aufwertung der BLN-
Gebiete gearbeitet.

54

E) Erkenntnisse aus NFP 48-Projekten
|

(vgl. Literaturverzeichnis im Anhang)

Die thematische Synthese Il LANDSCHAFT GEMEINSAM GESTALTEN—MOGLICHKEITEN
UND GRENZEN DER PARTIZIPATION zeigt auf, wie Partizipation funktionieren kann,
und enthalt wesentliche Bausteine fiir die Entwicklung einer integralen und partizipa-

tiv verstandenen Landschaftspolitik.

Das Projekt KOOPERATION hat die Entwicklung eines regionalen Landschaftsent-
wicklungskonzeptes begleitet. Es belegt, dass kooperative Strategien eine Moglich-
keit darstellen, mit der zunehmend komplexeren gesellschaftlichen Multifunktiona-

litat der Landschaft umzugehen.

Das Projekt ALPSCAPE zeigt auf, wie eine regionale Entwicklungsstrategie, die auf
den Prinzipien der nachhaltigen Entwicklung beruht, in enger Zusammenarbeit mit
der Bevélkerung und mit Hilfe von Computersimulationen erarbeitet werden kann.

Das Projekt NATURPARKE hat die Erfolgsfaktoren fiir die Schaffung von Naturpar-
ken untersucht und aufgezeigt, dass die mit Parkprojekten verbundenen Chancen

nicht iberbewertet werden diirfen.

Politik verfolgt verschiedene Ziele

Nebst diesen rdumlich orientierten Poli-
tikstrategien existiert in der Schweiz eine
ganze Reihe landschaftsrelevanter Poli-
tiken, die zum Teil mit erheblichen Finanz-
mitteln ausgestaltet sind und deshalb
eine starke Landschaftswirksamkeit ent-
wickeln. Wohl am bedeutendsten ist die
Landwirtschaftspolitik, die mit Milliar-
denmitteln die Funktionsfahigkeit der
Landwirtschaft aufrechterhélt. Obschon
sie mit Anreizen fiir die Pflege und den
Unterhalt nattirlicher Lebensraume und
wertvoller Landschaftselemente ausge-
stattet ist, agiert sie jedoch weitgehend
unabhangig von raumlichen Strategien.

Als Politik auf nationaler Ebene beriick-
sichtigt sie kaum landschaftsbezogene
Kriterien und ist wenig auf andere regio-
nale oder lokale Initiativen und Aktivita-
ten abgestimmt.

Landschaftlich wirksam ist auch die Re-
gionalpolitik des Bundes, mit der die
regionale Wirtschaft gestiitzt und gefor-
dert wird. Vor allem in ihrer friiheren
Form war sie wenig spezifisch, wahrend
die neue Regionalpolitik bei den Poten-
zialen der Regionen ansetzt. Sofern sie
mit entsprechenden regionalen Zielset-
zungen verkniipft wird, stellt sie damit
verstarkt auch eine Chance fiir die Land-

LANDSCHAFTEN UND LEBENSRAUME DER ALPEN — ZWISCHEN WERTSCHOPFUNG UND WERTSCHATZUNG



Das Projekt MONITORING/MANAGEMENT hat ein Modell fiir das Management der
nachhaltigen Entwicklung touristischer Regionen mit einem Monitoring-System ent-

wickelt.

Das Projekt RESSOURCENREGIME veranschaulicht, dass die Kohadrenz der Land-
schaftspolitik durch die starkere Nutzung und die dadurch zunehmenden gesetzli-
chen und vertraglichen Regelungen abnimmt, durch bessere Kooperation zwischen
den Akteuren jedoch wieder erhéht werden kann.

Das Projekt LIBERALISIERUNG kommt zum Schluss, dass fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung der Alpenregion eine starkere raumliche Differenzierung erforderlich ist.

Das Projekt FUNALPIN hat ein Konzept fiir Label-Regionen und ein entsprechendes
Zertifizierungssystem entwickelt, die dazu dienen sollen, 6ffentliche Mittel auf der
Basis von Leistungsvereinbarungen kiinftig vermehrt fiir 6ffentliche Giiter wie Land-
schaftsqualitdt und nachhaltige Regionalentwicklung einzusetzen.

Das Projekt NUTZUNGSVIELFALT zeigt auf, dass zur Erhaltung und Forderung der Bio-
diversitat tiber einzelbetrieblich landschaftsrelevante Massnahmen hinaus die regio-
nale Nutzungsvielfalt gestarkt werden sollte.

schaftspolitik dar. Weitere Aktivitaten zur
Forderung der Alpengebiete und der
peripheren Regionen haben ebenfalls
ihre Spuren in der Landschaft hinterlas-
sen, insbesondere die Investitionshilfe in
verschiedenen Politikbereichen (Land-
wirtschaft, Regionalpolitik, Tourismus),
aber auch Subventionen fiir Wald- und
Alperschliessungen. Die Gewdhrung die-
ser Fordermittel wurde in der Zwischen-
zeit zwar zunehmend mit landschafts-
relevanten Anforderungen verbunden.
Dennoch blieben diese Politiken weitge-
hend sektoriell auf Einzelprojekte kon-
zentriert und unabhdngig von land-
schaftsorientierten Gesamtkonzepten.

Es wurden und werden damit hauptséach-
lich sektorielle Interessen in der Hoff-
nung stimuliert, regionalwirtschaftliche
Effekte auszuldsen. Diesen Instrumen-
ten mangelt es wesentlich am Blick fiir
die Landschaft als Ganzes, aber auch
am Einbezug der mitbetroffenen land-
schaftsrelevanten Akteure in der Region
und ausserhalb.

Politikinstrumente mit
integrativen Ansédtzen
Die Schwidchen dieser Massnahmen
und ihre Wirkung in der Landschaft wur-
den zunehmend sichtbar und es wurden
neue Politikinstrumente geschaffen,

MEHR GEWICHT FUR EINE INTEGRALE LANDSCHAFTSPOLITIK

die Uiber Ansdtze einer integrierenden,
umfassenden Strategie verfligen. Mit
dem «Landschaftskonzept Schweiz»
versucht der Bund die Kohdrenz seiner
eigenen landschaftsrelevanten Tatig-
keiten zu erh6hen. Durchaus mit Erfolg,
wie sich etwa bei der Realisierung
der Bahngrossprojekte zeigt.

Die Oko-Qualitdtsverordnung (OQV)
hat als Instrument der Agrarpolitik zum
Ziel, die mangelnde Qualitat 6kologi-
scher Massnahmen in der Landwirt-
schaft zu korrigieren. Auf der Basis
eines kommunalen Vernetzungskon-
zepts werden ergdanzende 6kologische
Massnahmen der Landwirte zusétzlich
abgegolten. Damit erfiillt die OQV das
Bestreben nach einem raumlichen Ge-
samtkonzept. Sie bleibt aber sektoriell
begrenzt und vermag — trotz ihrer Aus-
richtung auf 6kologische Aspekte —den
Anforderungen einer notwendigen
regionalen Strategie nicht zu gentigen.
Auf Grund ihrer finanziellen Ausstattung
—im Vergleich zu den tibrigen Direktzah-
lungen des Bundes - vermag die OQV
letztlich aber nur geringe gesamtraums-
liche Wirkung zu entfalten.

Einen umfassenderen Ansatz verfolgt
die Parkstrategie des Bundes, die mit der
Teilrevision des Natur- und Heimat-
schutzgesetzes (NHG) eingeleitet wurde
und die Schaffung von National-, Na-
tur- und Naturerlebnispéarken vorsieht.
Sie fiihrt 6kologische und regionalwirt-
schaftliche Uberlegungen zu einer ge-
meinsamen Strategie zusammen und
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verkniipft sie mit klaren Anforderungen
an die Vergabe des Parklabels. Die rdaum-
liche Wirkung der Parkstrategie bleibt
allerdings ebenfalls beschrankt, namlich
auf Regionen mit sehr hohem Natur- und
eher geringem wirtschaftlichen Poten-
zial. Zudem kann die Zahl der Parks auf
Grund der Marktsattigung nicht beliebig
erhoht werden.

Die umfassendste raumliche Wirkung
versprechen die Landschaftsentwick-
lungskonzepte (LEK), die einige Kantone
fiir einzelne Regionen bereits erarbeitet
haben. Sie basieren auf einem ganzheit-
lichen Ansatz fiir alle landschaftsrelevan-
ten Aspekte und werden im Allgemeinen
in partizipativen Prozessen entwickelt.
LEK stellen die landschaftspragenden
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Einzelaktionen in einen Gesamtzusam-
menhang und ermdglichen in diesem
Sinne eine integrale Landschaftssteue-
rung und -gestaltung. Damit sind die
LEK bis heute das einzige breit abge-
stiitzte Instrument der Landschaftspoli-
tik, doch wird das Verhaltnis zwischen
dem Aufwand zur Erarbeitung und ihrem
Nutzen als unangemessen empfunden.
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Schwierigkeiten drohen den LEK namlich
vor allem bei der Umsetzung: Es feh-
len ihnen die Verbindlichkeit, die Instru-
mente und die finanziellen Steuerungs-
mittel, die entwickelten Strategien in der
Landschaft zu konkretisieren. Die Mass-
nahmen miissen von den verschiedenen
Sektoralpolitiken ergriffen werden, ohne
dass die LEK wesentliche Unterstiitzung
leisten kénnen. Zudem sind wichtige
Instrumente, die die Akteure in den Re-
gionen direkt tangieren — etwa die Direkt-
zahlungen in der Landwirtschaft —, meist
nicht auf die LEK abgestimmt. Auf diese
Weise droht den LEK die Gefahr, hehre
Absichtserklarungen zu bleiben, die kaum
zum Leben erweckt werden.

«Leistungsauftrag Landschaft»

Die Ubersicht zur landschaftlich relevan-
ten Politik zeigt zum einen das Fehlen
einer Strategie, die den gesamten Raum
erfasst — und nicht nur die besonders
schonen und wertvollen Landschaften—,
und zum anderen das Fehlen eines In-
struments, das die verschiedenen Poli-
tikbereiche, deren Instrumente und Mit-
tel vereint und damit zu mehr Kohéarenz
in der Landschaft fiihrt. Mit der Agglome-
rationspolitik beziehungsweise ihren
Agglomerationsprogrammen hat der
Bund zumindest prozessual erfolgreich
gezeigt, wie verschiedene Politikberei-
che —inden Agglomerationen Verkehrs-,
Siedlungs- und Umweltpolitik—unter Be-
teiligung verschiedenster Gemeinwesen
und Akteure zu einem sinnvollen Ganzen
zusammengefiihrt werden kénnen. Als
ein entscheidender Erfolgsfaktor erwies

sich dabei die Anbindung der finanziel-
len Mittel an die Existenz eines Gesamt-
konzepts, das den gegebenen Anforde-
rungen zu geniigen vermag.

Ein analoges Vorgehen konnte unter
Umstdnden auch zu mehr Kohdrenz in
der Landschaftspolitik fihren. Es gilt,
in enger Zusammenarbeit aller Betrof-
fenen, die verschiedenen landschafts-
relevanten Aktivitdten in den Regionenin
ein Gesamtkonzept zu integrieren. Das In-
strument der Landschaftsentwicklungs-
konzepte kann dabei als Ausgangsbasis
dienen, die mit den regionalwirtschaft-
lichen und weiteren Aspekten angerei-
chert werden kann. Um ein entsprechen-
des Konzept realisierbar zu machen,
missen finanzielle Mittelim Sinne eines
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«Leistungsauftrags Landschaft» an die-
ses Konzept gebunden werden. Dies
bedeutet etwa, dass ein Teil der landwirt-
schaftlichen Direktzahlungen tiber den
«Leistungsauftrag Landschaft» oder
tiber Mittel aus der Regionalpolitik in
die Region fliessen und dazu dienen,
die Vorgaben des Konzeptes zu erfiillen.
Dies erfordert natiirlich eine Uberprii-
fung der Mittelzuteilung.

Mehr Handlungsspielraum

und Eigenverantwortung

Die Regionen verfiigen mit diesem In-
strument Uiber mehr Freiheiten, zu ent-
scheiden, welche landschaftlichen Stra-
tegien sie verfolgen und auf welche
Weise sie sie umsetzen wollen. Einzelne
Landschaftsleistungen, wie der Unter-
halt von Magerwiesen oder das Offenhal-
ten von Maiensdssen, konnten 6ffentlich
ausgeschrieben werden, wodurch sich
ein Markt fiir bisher nicht marktfahige
Leistungen schaffen liesse. Regionen,
die sich wirtschaftlich als geniigend
stark erachten, konnten auf die Entwick-
lung eines Konzeptes verzichten, wiirden
damit aber auch den Anspruch auf die
entsprechenden Geldmittel verlieren.

Die Entwicklung der regionalen Land-
schaftsstrategien erfordert von den Re-
gionen eine intensive Auseinanderset-
zung mit ihrer Landschaft und eine
Positionierung ihrer Landschaft und
ihrer Region. Entsprechend fiihrt dieser
Prozess zu einer starkeren Identifikation
mit der Landschaft und zu mehr Land-
schaftsverantwortung.
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Empfehlung

@ Auf Ebene der Region ist eine integrale und mit entsprechenden Instrumenten

und Mitteln ausgestattete Landschaftspolitik aufzubauen.
Als Ausgangsbasis kann das bestehende Instrument der Land-
schaftsentwicklungskonzepte dienen. Es ist mit Elementen der
Regionalwirtschaft sowie weiteren relevanten Politiken zu
ergdanzen und mit entsprechenden finanziellen Mitteln auszu-
statten. Die Verantwortung fiir die Entwicklung und die Umset-
zung ist im Sinne eines «Leistungsauftrags Landschaft» in die
Hande der Regionen zu legen. Die Bereitstellung der erforderli-
chen Mittel erfordert eine Uberpriifung der heutigen Mittelzu-
teilung, beispielweise im Bereich der landwirtschaftlichen
Direktzahlungen, der Regionalpolitik sowie weiterer Forder-
und Unterstiitzungsbeitrdage. Der Bund hat inhaltliche und pro-
zessuale Minimalstandards —besonders bei der Partizipation —
zu definieren und ein Monitoring fiir die Einhaltung der Stan-
dards und der Konzepte zu entwickeln.

Minimalstandards und Monitoring

Dem Bund fallt mit diesem Vorgehen die
Aufgabe zu, Minimalstandards zu defi-
nieren, welche die regionalen Konzepte
zu erfiillen haben, und ein Monitoring
einzurichten, das die Einhaltung der
Standards, aber auch der in den Konzep-
tenvorgegebenen Strategien liberwacht.
Zu den Minimalstandards gehoren unter
anderem Anforderungen an den Einbe-
zug der relevanten Akteure in die Kon-
zeptentwicklung. Insbesondere gilt es
sicherzustellen, dass nicht nur die Ak-
teure der Region beteiligt sind, sondern
auch die Aussensicht in angemessenem
Masse beriicksichtigt wird. Der «Leis-
tungsauftrag Landschaft» konnte auch

von einem Label abhangig gemacht wer-
den, das die Einhaltung der Minimalstan-
dards sicherstellt.

Die Abgrenzung einer Region, in der ein
Konzept erarbeitet und ein «Leistungs-
auftrag Landschaft» seitens des Bundes
erteilt wird, hangt von verschiedenen
Faktoren ab. Nebst den naturrdumlichen
Gegebenheiten spielen dabei auch die
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und
sozialen Aspekte eine entscheidende
Rolle. Die Region sollte in sich eine Ver-
bundenheit aufweisen und die Méglich-
keit haben, eine gemeinsame Strategie
zu entwickeln, allenfalls auch im Sinne
gegenseitiger Ergdnzung, beispielsweise
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eines stark auf Tourismus ausgerichteten
Raumes und eines eher hin zur Wildnis
tendierenden Gebietes. Andererseits ist
auch zu beriicksichtigen, dass die Region
Uiber die notwendigen personellen Res-
sourcen verfiigen muss, um ein Konzept zu
erarbeiten und umzusetzen. Ein Konzept
kann verschiedene Talschaften umfassen
und so einen grosseren Handlungsspiel-
raum beziehungsweise eine starkere land-
schaftliche und wirtschaftliche Differen-
zierung der Rdume —von Konzentration bis
zum Riickzug - ermoglichen.

Angesichts der Erfahrungen, die mit den
Agglomerationsprogrammen prozessual
im Hinblick auf eine kohdrente Politik
gemacht werden, ist es angebracht, ein
ahnliches Vorgehen in der anspruchsvol-

MEHR GEWICHT FUR EINE INTEGRALE LANDSCHAFTSPOLITIK

len Landschaftsentwicklung zu priifen.
Es wiirde dazu beitragen, die Landschafts-
entwicklung flachendeckend und nicht
nur punktuell zu betreiben und einen fir
die einzelnen Regionen angepassten Mix
von Schutz und Nutzung der Landschaft
zu erreichen. Mit dieser Neupositionie-
rung der Landschaftspolitik wiirde die
Schweiz der Bedeutung gerecht, die die
Landschaft fiir den Standort und die
Marke Schweiz hat.
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Die Eigenverantwortung der Akteure vor Ort gewinnt kiinftig
noch mehr an Gewicht, wenn es um die Frage der nachhaltigen
Entwicklung im Alpenraum geht. Diese Verantwortung kann vor
allem dann wahrgenommen werden, wenn die Beteiligten ihre
Handlungsmaoglichkeiten kennen und auch tatsachlich hand-
lungsfdhig sind. Zum einen miissen die Voraussetzungen
geschaffen werden, damit die Akteure ihre Fahigkeiten optimal
entwickeln und einsetzen konnen. Zum anderen braucht es
auch geeignete politische und wirtschaftliche Rahmenbe-
dingungen. Damit die vielfdltigen Interessen der Beteiligten
zu einer sinnvollen Gesamtlosung verdichtet werden kdnnen,
ist fiir diesen anspruchsvollen Prozess ein weiterer wichtiger
Schritt unverzichtbar: die Erarbeitung gemeinsam getrage-
ner Entwicklungsabsichten.



Die Landschaften in den Alpen diirfen
nicht mehr lediglich als Nebenprodukt
menschlicher Aktivitdten angesehen wer-
den. Sie entstehen durch vielfaltige Inter-
aktionen zwischen immer mehr Anspruchs-
gruppen und werden zu einem knappen
Gut, das bewusst genutzt und gestaltet
werden muss. Der Bund zieht sich immer
starker aus der flaichendeckenden Struk-
turférderung im Rahmen der Regionalpo-
litik und der Sektoralpolitiken zuriick.
Dadurch ergibt sich eine eigentliche Ab-
kehr von der bisherigen Praxis, Entwick-
lungsinitiativen fiir den Alpenraum oft von
aussen anzustossen. In den Regionen
steigt dadurch die Eigenverantwortung
fuir die Entwicklung markant. Die eigen-
standige Handlungsfahigkeit der Regio-
nen bildet somit eine notwendige Voraus-
setzung dafiir, dass die Alpenlandschaf-
ten und die mit ihnen verbundenen Kul-
turen bewahrt werden und sich nachhal-
tig entwickeln. In den Regionen braucht
es bewusste, in sich schliissige Entwick-
lungsstrategien, die auch Landschafts-
aspekte ausdriicklich behandeln und auf
spezifische regionale Besonderheiten
eine Antwort geben. Je nach regionalem
Potenzial geht es dabei um die Realisie-
rung von Wachstum, das Halten des bis-
herigen Niveaus oder die Bewdltigung des
Rickzugs. Jede dieser Ausgangslagen
birgt ihre eigenen Herausforderungen und
erfordert entsprechende Kompetenzen.

Eigeninitiative und Kompetenz -
Voraussetzung fiir Entwicklung

Vor diesem Hintergrund wird klar: Ohne
Eigeninitiative wird es in den Regionen
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|
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In der thematischen Synthese IV RAUMNUTZUNG UND WERTSCHOPFUNG werden die
Potenziale alpiner Landschaften und deren Nutzungsmoglichkeiten detailliert dar-
gestellt und diskutiert.

In der thematischen Synthese Il ZIELFINDUNG UND GESTALTUNG wird aufgezeigt,
dass eine gemeinsame Entwicklungsvorstellung eine wichtige Voraussetzung fiir eine
nachhaltige Entwicklung ist. Zudem werden die Méglichkeiten und Grenzen des Ein-
bezugs wichtiger Akteure diskutiert.

Die thematischen Synthese V VIRTUELLE WELTEN—REALE ENTSCHEIDE? zeigt die Mog-
lichkeiten und die Grenzen des Einsatzes von Modellierungstechniken sowie virtuel-
len Visualisierungshilfen auf.

Das Projekt MONITORING/MANAGEMENT gibt Aufschluss tiber die Grundlagen fiir
das bewusste Management der nachhaltigen Entwicklung im Alpenraum.

Das Projekt GISALP verkniipft existierende vegetationskundliche, geomorpholo-
gische, glaziologische und pedologische Modelle, um das Potenzial fiir Naturgefah-
ren und die landschaftliche Attraktivitat einer Region zu beurteilen. Das Modell ermog-
licht unter anderem Simulationen der Veranderung einzelner Landschaftsausschnitte
und daraus Riickschliisse tiber die Auswirkungen auf die menschliche Nutzung.

Das Projekt LIBERALISIERUNG befasst sich mit der Liberalisierung o6ffentlicher Dienst-
leistungen im Alpenraum und ihrer Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen. Zum Service public werden dabei Fakten statt Mythen prédsentiert.

keine nachhaltige Entwicklung geben.
Fur den Erfolg entscheidend sind Fak-
toren wie Verdnderungsbereitschaft,
initiative und innovative Schliisselperso-
nen, Entfaltungsmoglichkeiten, effektive
Wertschopfungsaktivitdten, klare Kon-
zepte sowie einsetzbare Fahigkeiten und
verfligbare Instrumente.

Eine wichtige Voraussetzung fiir eine
nachhaltige regionale Entwicklung bildet
die Bereitschaft der regionalen Akteure,
sich aufVerdnderungen einzulassen und
Verantwortung zu ibernehmen. Aller-
dings besteht haufig weder ein Bewusst-
sein fiir den Handlungsbedarf noch fur
die Handlungsmaoglichkeiten — was zu
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Blockaden fiihren kann. Grund fiir solche
Blockaden sind in der Regel die eigenen
Vorstellungen tber die aktuelle Situa-
tion. Sie beruhen auf mentalen Model-
len, die sich jeder Mensch bildet und die
stark geprdgt sind durch Faktoren wie
Personlichkeitsstruktur, Sozialisation,
Ausbildung und Verwurzelung in gesell-
schaftlichen Traditionen. Angesichts die-

servielféltigen Einflussfaktoren kann Ver-
anderungsbereitschaft weder vorausge-
setzt noch verordnet werden. Aktiv gestal-
tete Verdnderung ist nur moglich, wenn
mit unbefangenem Blick tiber den eige-
nen Gartenzaun hinaus die Bediirfnisse
der Region erkannt werden und der Hand-
lungsspielraum realistisch eingeschétzt
wird. Dieser Bewusstwerdungsprozess

ist oft mit schmerzhaften emotionalen
Reaktionen verbunden. Er bedingt das
Loslassen von Bisherigem und die Bereit-
schaft, sich fiir neue Entwicklungen zu 6ff-
nen. Austausch mit anderen kann diesen
Prozess erleichtern. Dabei tibernehmen —
vor allem am Anfang —einzelne Schliissel-
personen mit grosserer Verdnderungs-
bereitschaft eine Fiihrungsrolle.

ENTWICKLUNGEN IM ALPENRAUM GESTALTEN
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Schliisselpersonen als
entscheidender Erfolgsfaktor

Die Umsetzung und der Erfolg regionaler
Projekte sind entscheidend von Einzelper-
sonen abhdngig, die Schlusselfunktio-
nen iibernehmen. Zum einen sind dies
Personen, die die Initiative ergreifen und
ein spezifisches Entwicklungsvorhaben
umsetzen wollen. Sie kdnnen ihre Ideen
oder Projekte von innen oder von aussen
an die Region herantragen. Je grésser die
Verdnderungsbereitschaft in der Region
ist, desto eher scheint es moglich, Vorha-
ben auch aus der Region heraus zu ent-
wickeln. Zum andern braucht es ausser
Initianten auch Akteure, die in der Re-
gion gut verankert sind und als regionale
Promotoren wirken. Akteur und Initiant
kénnen, miissen aber nicht ein und die-
selbe Person sein. Die regionalen Promo-
toren sind wichtig fiir den Aufbau entwick-
lungsorientierter regionaler Netzwerke.
Sie sind Rollenvorbilder und schaffen den
Zugang zu diesen Netzwerken. Zudem
wirken sie in der Region als eigentliche
Katalysatoren zur Umsetzung von Projek-
ten. Mit ihrer zentralen Rolle im regiona-
len Netzwerk ibernehmen Promotoren
eine eigentliche Leadership-Funktion fur
die regionale Entwicklung.

Da Projektinitianten und regionale Pro-
motoren fiir die nachhaltige Entwicklung
von Regionen zentral sind, ist ihre For-
derung und Unterstiitzung so wichtig.
Mit Informationsangeboten und Ausbil-
dungsméglichkeiten kénnen Menschen
befahigt werden, die Funktion als Pro-
jektinitiant und/oder Promotor zu tiber-
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Im Projekt RESSOURCENREGIME wird gezeigt, dass sich Konflikte im Bereich Land-
schaft nur l6sen lassen, wenn sich die beteiligten Akteure dariiber einigen, wie Eigen-
tums- und Nutzungsrechte zu l6sen sind. Gefordert wird eine eigentliche Land-

schafts-Gouvernanz.

Das Projekt ALPsIm kombiniert Modelle zur Verkehrssimulation (Multi-Agenten-
Systeme) und Ergebnisse der Umweltpsychologie, um das Verhalten von Wanderern

in Tourismusregionen zu testen.

Im Projekt NATURPARKE wird dargestellt, dass der Aufbau neuer Regional- und
Nationalparks ein langer Weg ist, der bewusst gestaltet werden muss.

Das Projekt IPoDLAS verbindet die bisher getrennten Arbeitsbereiche der raumli-
chen Modellierung (GIS), der zeitlichen Simulation und der Echtzeit-Visualisierung,
um damit landschaftliche Veranderungen in Animationen darzustellen.

nehmen und so die Problematik man-
gelnder regionaler Verankerung von Pro-
jekten entscharfen.

Entfaltungsmoglichkeiten schaffen
Initianten und Promotoren brauchen
allerdings einen geeigneten Rahmen
zur Umsetzung ihrer Projekte. Dieser
wird von regionalen Faktoren beein-
flusst, beispielsweise durch die natiirli-
chen Gegebenheiten wie Topografie,
Bodenqualitat und lokales Klima, aber
auch durch raumliche Beziehungen zu
anderen Regionen, Infrastrukturangebo-
ten wie Verkehr, Informations- und Kom-
munikationstechnologien sowie durch
staatliche Rahmenbedingungen und
rechtliche Schranken. Die sich daraus

ergebenden Potenziale kdnnen von
Region zu Region in Umfang und Attrak-
tivitat stark variieren und prdagen die
angestrebte Entwicklung.

Zentral fuir die Nutzung der bestehenden
Méglichkeiten ist die Art, wie mit ein-
zelnen Anspruchsgruppen umgegangen
wird. Ein Teil der Entfaltungsmoglich-
keiten er6ffnet sich namlich nur, wenn
auch die Bediirfnisse regionsexterner
Anspruchsgruppen beriicksichtigt wer-
den. Fir den Alpenraum bedeutet dies,
dass bestimmte Entwicklungspotenziale
nur erschlossen werden konnen, wenn
auf die Wiinsche und Erwartungen der
Menschen aus dem urbanen Raum
eingegangen wird. Andererseits werden
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Projekte erfolgreich realisieren

Die Anforderungen an die erfolgreiche Umsetzung unter-
scheiden sich je nach Projektart stark. Vorhaben wie die Rea-
lisierung der «Porta Alpina» oder der «Gesunden Bergregion
Einsiedeln» orientieren sich an der Erschliessung erkannter
Wertschépfungspotenziale. Demgegeniiber sind beim Auf-
bau neuer Pdrke verstarkt Schutzaspekte zu beriicksichtigen.
Wieder anders liegt der Fall bei Grossprojekten von Investo-
ren wie dem Ferienressort in Andermatt oder beim Schatzalp-
turm in Davos, wo die Abstimmung zwischen Einzelvorhaben
und regionalen Vorstellungen im Vordergrund steht.

Unabhangig von der Projektart lasst sich deren Realisierung
stets in vier Phasen gliedern—wobei unterschiedliche He-
rausforderungen zu bewadltigen und Schwerpunkte zu set-
zen sind:

> Ideenlancierung: In dieser Phase geht es darum, einen
tragfahigen Konsens zu finden und wichtige Akteure in
einem entwicklungsorientierten Netzwerk zu vereinen.
Gefordert ist vor allem politisches Management.

> Konzepterarbeitung: Die Phase der Konzepterarbeitung
befasst sich mit der Analyse von Ausgangslage und Hand-
lungsmoglichkeiten. Verlangt sind Sachverstand und loka-
les Erfahrungswissen.

» Umsetzung: Die Realisierung erfordert eine leistungsfa-
hige Organisation sowie die notwendigen Infrastrukturen,
Bewilligungen und finanziellen Mittel.

ENTWICKLUNGEN IM ALPENRAUM GESTALTEN

» Betrieb: In der Betriebsphase sind neben der Kundenbe-
treuung auch der Unterhalt, die Uberwachung der nachhalti-
gen Nutzung sowie die gezielte Vermarktung entscheidend.

Folgende Punkte gilt es zu beachten

> Viele Projekte lassen sich erst dann umsetzen, wenn der
Fokus starker auf neue Entwicklungschancen und weniger
aufreine Schutzaspekte gelegt wird.

» Bestehende Wertschopfungspotenziale diirfen nicht tiber-
schatzt werden. Eine ausreichende Nachfrage und wettbe-
werbsfahige Angebotsstrukturen sind eine zwingende
Voraussetzung.

» Der Aufwand fiir die Lancierung und den Betrieb darf nicht
unterschdtzt werden. Haufig dauert die Realisierung viel
langer und ben6tigt mehr Ressourcen als angenommen.

» Bei der Umsetzung spielen gut verankerte einheimische
Promotoren eine Schliisselrolle.

» Es braucht eine professionelle Organisation, die den lan-
gen Prozess fiihrt. Sachverstand, Management-Qualitaten
und eine gute politische Verankerung sind dabei wichtig.
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die Entwicklungsméglichkeiten auch
wesentlich von der Konstellation regi-
onsinterner Anspruchsgruppen beein-
flusst. Entscheidend sind die Anzahl der
Gruppen und ihre Verdnderungsbereit-
schaft. Ungiinstige Akteur-Konstellatio-
nen kdnnen zu unterschiedlichen Ent-
wicklungsvorstellungen und Konflikten
fiihren, die den Entfaltungsspielraum fiir
Initianten und Promotoren stark ein-
schranken. Unter solchen Voraussetzun-
gen besteht die Gefahr, dass Blockaden
entstehen und Schliisselpersonen resig-
nieren und abwandern.

Wertschopfungsmoglichkeiten
gezielt nutzen

Fiir die regionale Entfaltung ist es zudem
entscheidend, dass die Wertschépfung
angekurbelt wird, sei es tiber den Markt
und/oder durch Abgeltung von Leistungen
fiir kollektive Giiter. Wettbewerbsfahige
Angebotsstrukturen sind dafiir eine Vor-
aussetzung. Neben guten Rahmenbedin-
gungen fiir die unternehmerische Tatigkeit
braucht es auch gute Marktkenntnisse,
geeignete Strategien und Geschaftsmo-
delle. Ob die Wertsch6pfung von Unter-
nehmen, gemischtwirtschaftlichen Orga-
nisationen oder staatlichen Betrieben
erbracht wird: Entscheidend sind der un-
ternehmerische Impuls und Ansatz.

In diesem Geflecht von Akteuren und Ein-
flussfaktoren verdndert sich die Rolle
des Staates zusehends. Der direkte
staatliche Einfluss auf die Wirtschaft
und die Branchenstruktur nimmt ab;
der Staat wird sich kiinftig vermehrt auf
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“EXKURS

Regionales Management-Modell

Im Rahmen des Projekts MONITORING/ MANAGEMENT wurde unter anderem ein regio-
nales Management-Modell entwickelt. Es soll alpinen Regionen ermoglichen,
ihre selbstandige Handlungsfahigkeit als Natur-, Lebens- und Wirtschaftsraum zu
erhalten. Das Management einer Region wird im Modell als eine Art Unternehmens-
flihrung betrachtet, die den Zweck verfolgt, die kiinftige Entwicklung in eine nach-
haltige Richtung zu lenken. Das «Unternehmen Region» wird dabei von verschiede-
nen Anspruchsgruppen, insbesondere von organisierten Interessen und Kommunen,
beeinflusst. Auch Touristen, Einwohner und Firmen beeinflussen das System. Um-
gekehrt fiihrt eine Verdanderung des Systems «Region» auch zu Auswirkungen auf
diese Anspruchsgruppen. Die Herausforderung besteht darin, je nach Vorhaben die
wichtigen Anspruchsgruppen zu identifizieren und in die Prozesse zu integrieren.

Das Regionsmanagement ibernimmt dabei drei Hauptaufgaben:

|1 Schaffung eines gemeinsamen Sinngehalts fiir die Beteiligten | 2 Férderung von
Initiativen durch den Entwurf von Entwicklungsvarianten und die Lenkung von
Veranderungsmassnahmen sowie | 3 die Freilegung von Ressourcen

Das regionale Management-Modell unterscheidet zudem fiinf Kernphasen des
Handelns, in denen die folgenden Fragen zu bearbeiten sind:
» Agenda-Setting: Welches Problem wird als [6sungsbediirftig betrachtet?
> Visionen und Ziele: Wohin soll die Entwicklung der Region fiihren,
welche Rolle sollen einzelne Wirtschaftsbereiche dabei spielen?
» Strategie: Wie kdnnen die gesetzten Ziele erreicht werden?
» Umsetzung: Wie kann die Politik auf die Ziele ausgerichtet werden?
» Bewertung und Korrektur: Welche weiteren Management-Aufgaben l6st
die begleitende Evaluation aus?
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die Gestaltung geeigneter Rahmenbe-
dingungen und die Bereitstellung der
notwendigen Infrastruktur fiir die Ent-
wicklung im Alpenraum konzentrieren.
Entsprechend gewinnen Anreize fiir das
selbstverantwortliche Wahrnehmen von
Entwicklungschancen sowie die Hilfe zur
Selbsthilfe an Bedeutung.

Ein klares Konzept bewusst
gestalten

Angesichts der durch viele Faktoren beein-
flussten Entfaltungsmoglichkeiten braucht
es in den Regionen vermehrt gemeinsame
Vorstellungen {iber die anzustrebende Ent-
wicklung, wobei sowohl die regionalen
Gegebenheiten und Bediirfnisse als auch
externe Rahmenvorgaben und Anspriiche
beriicksichtigt werden sollten. Vorausset-
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zung dafiir ist ein klares Konzept in Bezug
auf die angestrebte kiinftige Entwicklung
(vgl. S. 52). Die Erarbeitung eines von den
verschiedenen Anspruchsgruppen getra-
genen Konzepts stellt fiir eine Region eine
Herausforderung dar—insbesondere wenn
Landschaftsaspekte einbezogen werden.
In den Austarierungsprozess sind die un-
terschiedlichen, sich gegenseitig beein-
flussenden Dimensionen wie Entwick-
lungspotenziale, externe Entwicklungsvor-
stellungen, unterschiedliche regionsin-
terne Absichten sowie Einzelvorhaben in-
terner und externer Akteure zu integrieren.

Quantitative und qualitative Modellie-
rungstechniken sowie virtuelle Visualisie-
rungshilfen konnen dabei Entwicklungs-
optionen und -alternativen fassbar machen.

Damit werden getroffene Annahmen und
mogliche Wirkungen transparent und dis-
kutierbar. Ein regionales Management-
Modell kann als Orientierungsrahmen
fur die Abstimmungsprozesse dienen.
Innerhalb dieses Rahmens lassen sich
Top-down- und Buttom-up-Prozesse be-
wusst zusammenfiihren. Der Einsatz par-
tizipativer Methoden unter Einbezug der
relevanten Anspruchsgruppen spielt dabei
eine zentrale Rolle. Die Beteiligung von
Personen mit kommerziellen und/oder
ideellen Interessen ist ein wichtiger Er-
folgsfaktor fiir die spatere Umsetzung der
Entwicklungsvorhaben.

Vor diesem Hintergrund ist auch dem

Schritt von der Partizipation von Akteuren
zur Losungsfindung Rechnung zu tragen.
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Je nachdem, inwieweit die Beteiligten zu
Entscheidungen legitimiert sind, kénnen
Umsetzungsmassnahmen beschlossen
werden oder es kann lediglich auf den
Meinungsbildungsprozess Einfluss ge-
nommen werden. Abweichungen zwi-
schen regional erarbeiteten Entwick-
lungsvorstellungen und Vorhaben von
Einzelpersonen bleiben dabei ein wichti-
ger, aber schwieriger Aspekt. Um sie zu
minimieren, sollten potenzielle Einzelak-
teure in die Abstimmungsprozesse und
in die gemeinsame Erarbeitung regionaler

Entwicklungsvorstellungen und -grenzen
vermehrt einbezogen werden.

«Braingain» fiir den Alpenraum

Zentral dafiir, dass die involvierten
Akteure die Entwicklung ihrer Regionen
noch starker in die Hand nehmen kdnnen,
ist das Know-how. Die Akteure bendtigen
inhaltliche Kenntnisse sowie eigene Ge-
staltungs-, Lenkungs- und Entwicklungs-
kompetenzen, aber auch geeignete Werk-
zeuge, um ihre Ideen umzusetzen. Diese
Fahigkeiten und Werkzeuge miissen gefor-

Empfehlungen

@ Im Alpenraum sind Lernorte zu schaffen, die regionalen Projektinitianten und

-promotoren neue Begegnungsmaglichkeiten bieten. Lernorte
vermitteln «Good Practice» zur Gestaltung einer nachhaltigen
Entwicklung in Form von Aus- und Weiterbildungsangeboten,
Kursen fiir Regional-Management (Know-how fiir Prozessge-
staltung usw.), Workshops sowie Angeboten zur Unterstiitzung
des unternehmerischen Denkens. Lernorte machen Erfolgsbei-
spiele erfahrbar, bauen Netzwerke zu Rollenvorbildern und
Wissenstragern auf und starken sie.

Der Wissenstransfer zwischen Forschung und Praxis ist weiter
zu intensivieren, damit Forschungsergebnisse noch schneller
fiir praxisorientiertes Handeln zugénglich sind.

G Fiir das Coaching von Akteuren sollen personelle Ressourcen zur Verfiigung gestellt

werden, die sich mit der Initiierung und Umsetzung von Ent-
wicklungsvorhaben im landlichen Raum befassen. Das Coaching
soll sich unter anderem mit der Prozessbegleitung, dem Erschlies-
senvon Netzwerken und der Informationsvermittlung befassen.
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dert werden. Spater werden sie von samt-
lichen Akteuren eingesetzt, die sich mit
der Thematik der Entwicklung im Alpen-
raum befassen, ob Projektinitianten und
-promotoren, Regionalmanager, staatliche
Akteure, Interessenvertreter oder Berater.
Mit einer konsequenten Vertiefung der
bereits vorhandenen Kompetenzen kann
ein eigentlicher «Braingain» fiir den Alpen-
raum realisiert werden.

© Essindinternetbasierte Wissensplattformen aufzubauen, die Informationen
und Vernetzungsmoglichkeiten bieten.

G Bevdlkerung, Politik und Verwaltung sind fiir Fragen der Landschaft und der
wirtschaftlichen Zusammenhange zu sensibilisieren. Ohne
Kenntnis der wichtigsten Zusammenhédnge und ohne eine posi-
tive Einstellung zur eigenstandigen, selbstverantwortlichen
Entwicklung konnen Widerstande entstehen, die zusatzliche
Konflikte und Blockaden nach sich ziehen.

G Die Schaffung eines Thinktanks oder einer Entwicklungsagentur fiir den
Alpenraum konnte fiir die Umsetzung und Verstdrkung der
genannten Ansatzpunkte eine wichtige Katalysatorfunktion
tbernehmen.
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Werte wie Zusammengehorigkeit und Solidaritdt sind in der
Schweiz seit langem verankert. Doch die Zeiten andern sich
und mit ihnen auch unsere Werthaltungen. Die Solidaritat zwi-
schen Flachland und Alpenraum, die friiher vor allem auf einem
Zusammengehorigkeitsgefiihl basierte, wandelt sich mehr und
mehr zu einer bedingten Solidaritat, bei der Leistungen und
Gegenleistungen starker gegeneinander abgewogen werden.
Zu glauben, dass der Alpenraum einseitig auf die Solidaritat
des Flachlandes angewiesen sei, wadre jedoch falsch. Letztlich
ist es auch fiir die Bevolkerung des Flachlandes entscheidend,
von den Einwohnern des Alpenraums unterstiitzt und gestarkt
zuwerden—invielerlei Hinsicht.



Das Gefiihl der Zusammengehdorigkeit
zwischen dem Alpenraum und dem Flach-
land hat in der Schweiz Tradition. Die alte
Eidgenossenschaft ist aus dem Bergge-
biet herausgewachsen. Im Laufe der Zeit
hat sich das Bild der Schweizer Alpen zu
einer identitatsstiftenden Vorstellung der
Schweiz verdichtet. Der unter anderem
im 19. Jahrhundert und in der Zeit um den
Zweiten Weltkrieg bewusst gepflegte
Alpenmythos hat das Zusammengehorig-
keitsgefiihl gefordert. Neben der emotio-
nalen Solidaritdt hat sich auch eine
«institutionelle Solidaritdat» gebildet,
mit der primdr die Nachteile des Alpen-
raums gegeniiber dem Flachland ausge-
glichen werden sollten. Beispiele derarti-
ger Solidaritdtsleistungen gegeniiber
dem Alpenraum sind regional-, finanz-,
verkehrs- und agrarpolitische Massnah-
men von Bund und Kantonen, aber auch
die Arbeit gemeinnitziger Organisatio-
nen. Diese Leistungen haben wesentlich
dazu beigetragen, dass der Schweizer
Alpenraum im heutigen Ausmass besie-
delt ist und die Abwanderung ins Flach-
land im Vergleich zu anderen Alpenldn-
dern gebremst werden konnte.

Solidaritat wird zur

bedingten Solidaritat

In den vergangenen Jahrzehnten haben
sich die gesellschaftlichen und wirtschaft-
lichen Verhdltnisse stark verdndert.
Betroffen davon ist auch der Grundkon-
sens der Solidaritdt zwischen Flachland
und Alpenraum. Die zunehmend offenen
Grenzen und die Moglichkeit, jeden Ort
der Erde schnell und giinstig zu erreichen,
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E) Erkenntnisse aus NFP 48-Projekten
|
(vgl. Literaturverzeichnis im Anhang)

Die thematischen Synthese | PROZESSE DER WAHRNEHMUNG UND DARSTELLUNG VON
LANDSCHAFTEN UND LEBENSRAUMEN DER ALPEN legt dar, dass es keinen unverfdlsch-
ten, freien Blick auf die Landschaften und Lebensrdaume der Alpen gibt. Bilder und
Vorstellungen prdgen nicht nur das Landschaftserlebnis, sondern auch den Umgang
von Menschen mit dem Alpenraum.

Das Projekt sozIALES UMFELD befasst sich unter anderem mit den unterschiedli-
chen Bedeutungen der Landschaften fiir verschiedene Anspruchsgruppen und wie
diese Gruppen ihre Interessen in die Landschaftsdiskussion einbringen.

Das Projekt GESELLSCHAFT thematisiert unter anderem unterschiedliche Innen- und
Aussensichten auf den Alpenraum. Es stellt psychologische Hintergriinde, gesell-
schaftliche Mechanismen und Lésungsansatze fiir die Entwicklung alpiner Landschaf-
tenund Lebensrdume dar.

Die thematischen Synthese Ill ZIELFINDUNG UND GESTALTUNG zeigt, dass eine
gemeinsam getragene Entwicklungsvorstellung eine Voraussetzung fiir die nachhal-
tige Entwicklung darstellt. Sie diskutiert zudem Méglichkeiten und Grenzen des Ein-
bezugs wichtiger Akteure.

Das Projekt VERHANDLUNGEN hat die Frage untersucht, ob Umweltkonflikte durch
Verhandlungen besser gelost werden kdnnen als mit herkdmmlichen Instrumenten.
Es hat 6konomische, soziologische und rechtliche Aspekte des Verhandlungsansat-
zes analysiert und die Voraussetzungen, Moglichkeiten und Grenzen von Verhand-
lungen aufgezeigt. So fithren Verhandlungen in vielen Fallen schneller zu besseren
Lésungen. Es miissen aber entsprechende Rahmenbedingungen und Verhandlungs-
spielraum vorhanden sein.

Das Projekt FUNALPIN zeigt neue Perspektiven fiir die Regionalpolitik bei verander-
ten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen auf. Eine wichtige Rolle spielen dabei
Ansétze zur Zertifizierung von Labelregionen.
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haben das Bewusstsein und die Bediirf-
nisse von Mensch und Wirtschaft wesent-
lich beeinflusst. Der daraus resultierende
internationale Standortwettbewerb hat
den Effizienzdruck auf die staatlichen
Leistungen verstarkt. Als Folge dieser
Entwicklungen wird die Zusammengeho-
rigkeit in der Schweiz heftig diskutiert.
Hinzu kommt, dass sich der Unterstiit-
zungsbedarfim Alpenraum wegen der bis-
herigen Solidaritatsleistungen vermindert
hat: Hunger leidende Bergbauern gibt es
nicht mehr. Die materielle Unterstiitzung
des Alpenraums ist deshalb nicht mehr
selbstverstandlich, sondern muss zuneh-
mend gerechtfertigt werden.

Die Solidaritat mit dem Alpenraum wird
aus unterschiedlichen Quellen und Wahr-

nehmungsmustern gespeist. Die verschie-
denen Akteurgruppen haben zum Teil eine
ganz unterschiedliche Motivation. Je nach-
dem stehen die Wohn- und Lebensqua-
litat, die Produktion, dsthetische Fakto-
ren, Erlebnisaspekte, die Vermarktbar-
keit oder Options- und Verméachtniswerte
(vgl. Exkurs S. 47) starker im Vordergrund.
Uberragende Bedeutung kommt aber der
Schénheit der Landschaft zu.

Die unterschiedlichen Wahrnehmungs-
muster, Bediirfnisse und Werthaltungen
pragen die Vorstellungen beziiglich der
kiinftigen Funktionen des Alpenraums als
Freizeit-, Erlebnis-, Wohn-, Lebens-, Wirt-
schafts-, Naturraum und Landschaft,
als Biodiversitadtsreservoir, Heimat und
kulturelles Erbe. Diese vielfdltigen An-

spriiche lassen sich nicht tiberall und
gleichzeitig erfuillen. Angesichts der
hohen Irreversibilitdt menschlicher Ein-
griffe ist zudem ein besonders behutsa-
mer Umgang mit den Landschaften und
den Ressourcen im Alpenraum notig.
Hinzu kommt, dass im Alleingang weder
die Flachlander noch die Bewohner des
Alpenraums ihre Vorstellungen durchset-
zen konnen. Um die vielfaltigen Ansprii-
che an den Alpenraum zu befriedigen,
miissen neben privaten auch kollektive
Giiter bereitgestellt werden. Das gilt
sowohl fiir wirtschaftliche Aktivitaten wie
den Tourismus oder die Landwirtschaft
als auch fiir viele Schutzanliegen und den
Wunsch nach Biodiversitdt. Ohne die
Besiedlung des Alpenraums ist es kaum
moglich, diese Gliter bereitzustellen.

ALPENRAUM UND FLACHLAND: VON DER SOLIDARITAT ZUR PARTNERSCHAFT
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Leistungen und Gegenleistungen

In den meisten Gegenden im Alpenraum
reicht der Erlés aus dem Absatz markt-
gdngiger Produkte nicht aus, um die
gewiinschten und nachgefragten Leistun-
gen bereitzustellen. Um die landwirt-
schaftliche Nutzung und damit das wirt-
schaftliche Uberleben der ansissigen
Bevdlkerung zu ermoglichen, sind zusétz-
liche Finanztransfers notwendig. Vor die-
sem Hintergrund wird die Solidaritat
zwischen Flachland und Alpenraum
zu einer bedingten Solidaritat, die Leis-
tungen vermehrt von Gegenleistungen
abhédngig macht. Die Bewohner des Alpen-
raums haben somit vermehrt die Nut-
zungs- und Schutzanliegen der Bevélke-
rung des Flachlandes zu beriicksichtigen.
Im Gegenzug werden sie mit Transfers fiir
Leistungen entschddigt, die nicht tiber
den Markt abgegolten werden kdnnen.

Gegenseitige Abhdngigkeit

Bisher wurde vor allem die Solidaritat
des Flachlandes mit dem Alpenraum
thematisiert. Dabei zeigte sich, dass die
Bereitschaft zu Transferleistungen in
den Alpenraum zunehmend mit der
Befriedigung der konkreten Bediirfnisse
der Flachldnder verkniipft wird. In den
letzten Jahren wurde aber auch die
andere Seite der Solidaritdtsmedaille
immer deutlicher: Die Bevilkerung des
Flachlandes ist fiir die Losung eigener
Probleme auf die Unterstiitzung der alpi-
nen Bevdlkerung angewiesen. Ange-
sichts des weltweiten Standortwettbe-
werbs sind die Regionen im Flachland
unter Druck und miissen die Qualitat
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Transferzahlungen zwischen dem Alpengebiet und der iibrigen Schweiz

Das Forschungsprojekt ALPAYS hat die Finanzfliisse zwischen dem Alpenraum
und der tibrigen Schweiz untersucht. Resultat: Die Volkswirtschaft des Alpen-
gebiets erwirtschaftet 87 Prozent ihres Einkommens tiber Produkt- und Dienst-
leistungsmarkte selber. Dieser Anteil liegt rund 4 Prozentpunkte unter jenem
der tibrigen Schweiz.

Der politikbestimmte Geldfluss an die Bevdlkerung im Schweizer Alpenraum
betrdgt rund 3300 Franken pro Kopf und Jahr mehr als fiir die tibrige Schweiz.
Trotzdem ist das Einkommen im Alpenraum rund 21 Prozent tiefer. Ohne Finanz-
ausgleichszahlungen, Subventionen und partielle Umverteilung durch das
Steuersystem beliefe sich der Einkommensunterschied sogar auf 31 Prozent.
Viele Alpenregionen bleiben auch kiinftig auf Ausgleichszahlungen angewie-
sen, selbst wenn sie ihre Chancen besser nutzen.

ALPAYS hat aufgezeigt, wie stark der Alpenraum von der iibrigen Schweiz unter-
stiitzt wird. Es wird auch in Zukunft Aufgabe der Politik sein, zu entscheiden,
ob und in welchem Umfang diese Abgeltungen gerechtfertigt sind.

ihrer Standorte laufend verbessern.
Infolge der fortschreitenden Urbani-
sierung tragt das Schweizer Mittelland
zudem steigende sozio-demografische
Lasten, etwa im Bereich des Agglomera-
tionsverkehrs oder in Sozial- und Inte-
grationsfragen. Um diese Herausforde-
rungen zu bewdltigen, benotigen die

Flachlander gute politische und wirt-
schaftliche Rahmenbedingungen sowie
ausreichende Finanzmittel.

Fir griffige Massnahmen braucht es poli-
tische Mehrheiten, sei es in Regierun-
gen, Parlamenten oder in Volksabstim-
mungen. Bei Letzteren spielt zudem das
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Standemehr eine wichtige Rolle. Politi-
sche Mehrheitsentscheide zu Gunsten
des Flachlandes sind oft nur moglich,
wenn auch der Alpenraum zustimmt.
Das Flachland ist also zur Umsetzung
eigener Anliegen auf die Unterstiitzung
des Alpenraums angewiesen. Dies ist
wiederum eine Voraussetzung dafiir,
dass der Wohlstand, die Grundlage fur
die Transferleistungen in den Alpenraum,
aufrechterhalten werden kann.

Solidaritdt im Alpenraum

Im Austausch zwischen Alpenraum
und Flachland gibt es jedoch noch einen
dritten wichtigen Aspekt. Die urspriing-
liche «institutionalisierte Solidaritdt»
hat dazu gefiihrt, dass jede Region —ja
sogar jede Branche —ihre Vorhaben allein

definiert und umgesetzt hat und so Un-
terstiitzungsanliegen regions- und bran-
chenweise nach aussen getragen wur-
den. Die Folge davon waren uniber-
sichtliche und unkoordinierte region-
sinterne und -libergreifende Konzepte,
Férdermassnahmen und Projekte mit
teilweise unerwiinschten Nebeneffekten
wie Umweltproblemen oder Uberinves-
titionen. Davon betroffen waren und
sind vor allem die Landschaftsentwick-
lung und die Biodiversitat (vgl. S. 28
undS. 52).

Die Tatsache, dass sich der Bund zuse-
hends aus der flachendeckenden Struk-
turforderung des Alpenraums zuriick-
zieht und weniger Geld fliesst, erschwert
kiinftig partikuldre Interessenvertretung

ALPENRAUM UND FLACHLAND: VON DER SOLIDARITAT ZUR PARTNERSCHAFT

von Regionen und Branchen im Alpen-
raum gegeniiber dem Flachland. Deshalb
braucht es eine auf einer gemeinsamen
Sichtweise beruhende Abstimmung der
Entwicklungsvorhaben im Alpengebiet,
was aber ohne inneralpine Solidaritat
nicht méglich sein wird.

Die drei Seiten der Solidaritdt zeigen:
Kiinftig ist vermehrt die Balance zwi-
schen den verschiedenen Anspriichen
und den zu leistenden Beitrdgen zu
suchen. Ausgedient hat die einseitige
Solidaritdat von jenen, denen es besser
geht, mit jenen, denen es weniger gut
geht. Kinftig miissen Austausch und
Beziehungen zwischen Alpenraum und
Flachland als Partnerschaft auf gleicher
Augenhdhe verstanden werden, in der
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Die alpine Brache gibt es nicht

Die Autoren des Buchs «Die Schweiz — ein stadtebauliches
Portrait»* bezeichnen einen Grossteil des zentralalpinen
Raums der Schweiz als alpine Brache. Fiir sie sind alpine
Brachen «Zonen des Niedergangs und der langsamen Aus-
zehrung». lhr Merkmal sei die anhaltende Abwanderung —
vor allem die der jungen, initiativen Leute. Alpine Brachen
umfassen gemadss der Studie jene Gebiete des Alpenraums,
die weder an die urbane Wirtschaft angeschlossen sind
noch eine nennenswerte Tourismusindustrie aufbauen
konnten. Gemédss den Autoren wirkt in ihnen eine negative
Dynamik, die ihnen immer mehr Energie entzieht. Das tradi-
tionelle Modell der Bestandswahrung eroffne keine Per-
spektiven mehr, sodass andere Entwicklungspfade einge-
schlagen werden miissten.

Auch wenn diese Analysen aufzeigen, wie stadtische Wachs-
tumsmotoren und schwdchere Randgebiete auseinander-
driften, erscheint die stadtebaulich-urbane Perspektive auf
die alpinen Brachen als zu einseitig. Die Forschungsergeb-
nisse des NFP 48 zeigen ein vielschichtigeres Bild:

> Die alpine Brache gibt es nicht. Der Alpenraum ist sehr
heterogen zusammengesetzt. Folglich lassen sich nicht alle
peripheren alpinen Regionen iiber einen Leisten schlagen.

> Innerhalb des Alpenraums bestehen unterschiedliche Ent-
wicklungsmoglichkeiten. Zum Teil sind die Potenziale tat-
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sachlich begrenzt. In vielen Fallen aber sind sie noch nicht
ausgeschopft und lassen sich gezielt erschliessen. Das
heisst, von alpiner Brache kann nicht pauschal und gross-
rdumig gesprochen werden. Manche Wertschopfungspo-
tenziale manifestieren sich erst mit Blick auf die Region.

» Die Pflege und die Erhaltung vieler aus urbaner Sicht
geschdtzter alpiner Landschaften und der Artenvielfalt
sind abhdngig davon, dass die entsprechenden Regionen
besiedelt bleiben und weiter bewirtschaftet werden.
Die Option «vollstdandiger Riickzug» ist nur fiir wenige
Gebiete sinnvoll.

» Deshalb braucht es kiinftig einen differenzierten Blick
auf die Entwicklung der einzelnen alpinen Regionen der
Schweiz. Die ansdssigen Akteure miissen fiir die langfris-
tige Entfaltung des Alpenraums noch mehr Initiative entwi-
ckeln und Eigenverantwortung tibernehmen (vgl. S. 60).
Dabei muss sich die Prasenz des Urbanen in einer starker nach
aussen gerichteten Nachfrageorientierung niederschlagen.

* Diener, R., Herzog, J., Meili, M., Meuron, P.D., Schmid, C.: Die Schweiz—ein stddte-
bauliches Portrait, Birkhduser, Basel 2006



jeder seinen Anteil fiir das Gesamtwohl
der Schweiz leistet.

Von der Partnerschaft zum Dialog
Ein solches Gleichgewicht zwischen Flach-
land und Alpenraum und im Alpenraum
selber zu schaffen und aufrechtzuer-
halten, ist eine grosse Herausforderung,
weil viele Akteure mit unterschiedlichs-
ten Interessen an diesem Prozess betei-
ligt sind. Hinzu kommt, dass sich die
politischen und wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen immer schneller ver-
dandern. Mit einem bewusst gestalteten
Dialog zwischen allen relevanten Akteu-
ren sollte es aber moglich sein, Losun-
gen zu finden. Darauf sind letztlich so-
wohl der Alpenraum als auch das Flach-
land angewiesen.

Zurzeit fehlen jedoch die Voraussetzun-
gen fiur einen solchen Dialog. Es gibt
keinen institutionellen Rahmen fiir den
Austausch zwischen den am Alpenraum
interessierten Akteuren. Kommunika-
tions- und Lernprozesse sowie das ge-
genseitige Verstandnis leiden darunter.
Gegenseitige Erwartungen und Leistun-
gen kénnen kaum transparent gemacht
werden, und eine kohdrente Politikge-
staltung ist schwierig. Die Schaffung
eines institutionellen Rahmens ist eine
wichtige Massnahme zur Sicherung des
Gleichgewichts zwischen Alpenraum und
Flachland. Im Rahmen der Tripartiten
Agglomerationskonferenz konnten im
Mittelland in jlingster Zeit positive Erfah-
rungen beziiglich der gegenseitigen Inte-
ressenabstimmung gesammelt werden.

Empfehlungen

G Die Schaffung einer «Plattform fiir den Alpendialog»—analog zur Tripartiten

Agglomerationskonferenz (TAK) im Mittelland — bietet sich zur
Institutionalisierung des Dialogs zwischen dem Alpenraum und
dem Flachland an. Mit dieser Konferenz wiirde ein Forum zur
Bearbeitung und Abstimmung alpeniibergreifender Fragen mit
allen relevanten Akteuren ins Leben gerufen. Die bisherigen
Uberlegungen, ein entsprechendes Gremium im Rahmen der
neuen Regionalpolitik betreffend, sind in einer erweiterten Per-
spektive zu vertiefen.

G Die «Plattform fiir den Alpendialog» miisste simtliche wichtigen Akteurgrup-

pen am Dialog beteiligen. Dazu gehdren neben den Gemeinden
der Alpenregionen die Kantone und der Bund, aber auch das
Flachland mit seinen Agglomerationen. Nichtregierungsorgani-
sationen wie die Arbeitsgemeinschaft fiir die Berggebiete (SAB)
und bestimmte Schutzorganisationen sollten eine Stimme
haben. Eine «Plattform fiir den Alpendialog» konnte einen ent-
scheidenden Beitrag zur langfristigen Sicherung der Partner-
schaft zwischen Alpenraum und Flachland leisten.

G Finanztransfers sollten kiinftig stirker an Leistungen gekniipft werden,

die—zum Beispiel iber ein Label-ausgewiesen werden. Damit
konnten 6ffentliche Mittel vermehrt zu Gunsten kollektiver
Guter wie Ressourcen- und Landschaftsqualitdt eingesetzt wer-
den. Ein Instrument dafiir wéren Leistungsvereinbarungen (vgl.
S. 52) zwischen den Label-Regionen und staatlichen Institutio-
nen. Auch der Privatsektor konnte so labelgeschiitzte Quali-
tatsprodukte anbieten.

Dieser Losungsansatz beruht auf einem gezielten Einsatz
offentlicher Mittel und wiirde den Verfassungsauftrag der
«nachhaltigen Entwicklung» konkretisieren.
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Forschungs-Landschaft Alpen:

Gestern—heute—morgen

Von Paul Messerli

Der Alpenraum beschaftigt Politik und Wissenschaft in der
Schweiz immer wieder von neuem. Dies hat seinen guten Grund,
der letztlich im nationalen Verstédndnis der Schweiz zu suchen ist.
Die staatliche Kohasion erfordert es, das historische alpine Kern-
land in den Wirtschaftsraum Schweiz zu integrieren, dessen
Schwerpunkte seit der Industrialisierung mehr und mehrins Mit-
telland geriickt sind. Noch akzentuierter pragen heute die metro-
politanen Dienstleistungsdkonomien das Bild der schweizeri-
schen Wirtschaftslandschaft. Von ihnen profitieren zwar auch die
touristischen Zentren. Im Alpenraum sind es allerdings nur
wenige, da den meisten die erforderliche kritische Grésse und die
6konomische Diversitat fehlt. Die Entwicklung von Zentren und
Peripherien bestimmt denn auch den politischen und wissen-
schaftlichen Diskurs seit den 1970er-Jahren, als die Schrumpfung
der kleinen Gemeinden im Berggebiet und die Abwanderung wie-
der zum Thema wurden. Die seither festzustellende Verbindung
von Wissenschaft und Politik ist die Folge der damals explizit the-
matisierten politischen Verantwortung fiir die Berggebiete im All-
gemeinen und den Alpenraum im Speziellen. Im Riickblick bietet
diese Wechselbeziehung von politischer Themensetzung und
wissenschaftlicher Analyse im Rahmen Nationaler Forschungs-
programme (NFP), die seit den 1970er-Jahren realisiert wurden,
einen interessanten Einblick in die Abfolge der aufgeworfenen
Probleme und Fragestellungen, wobei eine klare Verlagerung der
Schwerpunkte festzustellen ist. Gemeinsam ist ihnen aber die
Suche nach Lésungen, die den spezifischen Verhéltnissen im
Alpenraum und seiner Bewohner Rechnung tragen.

Alpenforschung im Wandel des gesellschafts-
politischen Diskurses

In der Abfolge der wissenschaftlichen Programme, die sich seit
den spdten 1970er-Jahren mit dem Alpenraum befassen, lasst
sich unschwer nachweisen, dass die Themensetzung der Pro-
blemwahrnehmung entspricht, wie sie sich jeweils aktuell im
offentlichen politischen Diskurs dussert. Dies aus zwei Griinden:

» Die Alpen gibt es nicht als wissenschaftlichen Gegenstand,
der eine spezifische Forschung begriindet. Forschungspro-
gramme, die sich auf die Alpen beziehen, kommen deshalb nur

zu Stande, wenn sie als gesellschaftlicher Auftrag verstanden
und entsprechend konstituiert werden.

» Mit den Nationalen Forschungsprogrammen (NFP) verfiigt die
Schweiz liber ein ideales Instrument, um wissenschaftliches
Engagement zur Kldrung und Lésung gesellschaftlich und poli-
tisch relevanter Problemstellungen zu mobilisieren und einen
Dialog zwischen Wissenschaft und Praxis/Politik zu initiieren.

Das NFP 5 «Regionalprobleme in der Schweiz» (NFP REGIO;
Abschluss 1984) ging den Ursachen, Mechanismen und Folgen
disparitarer Entwicklung in der Schweiz nach und unterzog die
erste Generation Regionalpolitik einer Evaluation. In diesem
Kontext erscheinen die ALPEN ALS BENACHTEILIGTER RAUM, der
gegeniiber dem Mittelland wirtschaftlich und demografisch ins
Hintertreffen geraten ist und das nationale Selbstverstandnis
einer kohdrenten Schweiz in Frage stellt.

Fast gleichzeitig mit dem Start des NFP REGIO riickte ein zweites
Thema auf die Agenda von Verwaltung und Politik: die ALPEN
ALS BEDROHTER RAUM. Initiiert durch den Europarat, veranstal-
tete das damalige Bundesamt fiir Raumplanung 1978 in Grin-
delwald ein internationales Seminar zum Thema «Probleme der
Belastung und Raumplanung im Berggebiet». Bemiiht um eine
aktive Beteiligung des Alpenlandes Schweiz am internationa-
len UNESCO-Programm «Man and Biosphere» (MaB), initiierte
das vom Bundesamt fiir Umweltschutz administrativ betreute
schweizerische MaB-Komitee im Anschluss daran ein weiteres
NFP beim Schweizerischen Nationalfonds. Das NFP 55 «Sozio-
okonomische Entwicklung und 6kologische Belastbarkeit im
Berggebiet» (Abschluss 1986) als Beitrag der Schweiz zum
MaB-Projekt 6 «Man’s Impact on Mountain Ecosystems» des
UNESCO-Programmes konzentrierte seine Forschungsarbeiten
auf vier Testgebiete des schweizerischen Alpenraumes.
Das Konzept basierte auf dem Anspruch, die Wechselbeziehun-
gen zwischen Kulturtatigkeit und Naturhaushalt exemplarisch
und im Erfahrungsaustausch mit der betroffenen Bevélkerung
und den lokalen Entscheidungstragern zu erfassen. Der inter-
und transdisziplindre Ansatz der vier MaB-Projekte bedeutete
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in dieser Zeit eine Innovation, die sich im Verbund mit den MaB-
6-Projekten in Frankreich (Brianconnais), Osterreich (Ober-
gurgl) und Deutschland (Berchtesgaden) entwickelte. Auf diese
Erfahrung wurde in der nachfolgenden Alpenforschung immer
wieder zuriickgegriffen.

Mit dem NFP 31 «Klimadnderungen und Naturkatastrophen in
der Schweiz» (Abschluss 1997) riickten die ALPEN ein weiteres
Mal ins Blickfeld eines Forschungsprogrammes, diesmal ALs
GEFAHRDETER RAUM, der infolge der sich abzeichnenden Klima-
dnderungen im besonderen Masse erh6hten Naturgefahren
ausgesetzt sein wird. In der gemeinsam vom NFP 31 und vom
«Forum fiir Klima und globalen Wandel» der Schweizerischen
Akademie der Naturwissenschaften gebildeten Plattform nahm
die schweizerische Wirtschaft erstmals Stellung zu den neuen
Herausforderungen. Die 1996 erschienene Publikation «Klima-
risiken: Herausforderungen fiir die schweizerische Wirtschaft»
eroffnete einen Dialog zwischen Wissenschaft, Wirtschaft und
Politik, der bis heute andauert.

FORSCHUNGS-LANDSCHAFT ALPEN: GESTERN —HEUTE — MORGEN

Spichechissl

Im Rahmen des «Schwerpunktprogramms Umwelt» des
Schweizerischen Nationalfonds griff 1996 ein schweizerisches
Forschungsteam unter der Leitung der ETHZ das Thema erneut
auf. Zur Klima- und Impaktforschung stellte es die zentrale
Frage nach den «Social Responses in the Face of Global Climate
Change». Die besondere Betroffenheit des Alpenlandes
Schweiz und das damit verbundene wirtschaftliche und politi-
sche Innovationspotenzial stehen denn auch im Zentrum der
1998 erschienenen Schlusspublikation «Views from the Alps —
Regional Perspectives on Climate Change».

Das jiingste Kapitel, das in der schweizerischen Alpenfor-
schung seit den 1990er-Jahren aufgeschlagen wurde, ist wie-
derum stark durch den politischen und wissenschaftlichen
Diskurs dieser Jahre beeinflusst. Es schliesst aber auch an die
Erkenntnisse fritherer Programme, insbesondere des MaB-
Programms, an und riickt die alpinen Landschaften als kultu-
relles Erbe und kiinftig zentrale Ressource des Alpenraumes
ins Zentrum der Betrachtung.
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Auf der internationalen Ebene hat sich seit der UNO-Konfe-
renz «Entwicklung und Umwelt» in Rio 1992 die «Mountain
Agendan etabliert.

Auf der europdischen Ebene wurde 1994 die Alpenkonvention
(vilkerrechtlicher Vertrag zum Schutz und zur nachhaltigen
Entwicklung der Alpen) von den Alpenldndern unterzeichnet.
Die Internationale Alpenschutz-Kommission (CIPRA) hat sich
seither als alpenweite Umweltorganisation etabliert und sich

immer mehr als Herausforderin, aber auch Impulsgeberin der
Alpenkonvention profiliert.

Auf nationaler Ebene schliesslich bildete sich seit 1999 mit der
Interakademischen Kommission Alpenforschung (ICAS) eine
weitere Plattform der Schweizerischen Akademien der Wissen-
schaften, die zur Institutionalisierung der Alpenforschung
beitragen soll und Mitbegriinderin des internationalen wissen-
schaftlichen Komitees der Alpenforschung (ISCAR) war.
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Mit «ALPEN ALS RAUM DER NACHHALTIGEN ENTWICKLUNG» kann
also diese letzte Phase der schweizerischen Alpenforschung
iberschrieben werden.

Die schon stereotyp anmutende Aussage, die Landschaften
seien das zentrale Kapital des Alpenraums, verdient besonders
in einer Zeit tiefgreifenden wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Wandels eine grundsatzliche Hinterfragung. Denn ein
Kapitalstock verliert seine produktive Kraft, wenn er nicht
erneuert wird, weil die Arbeit, die ihn erzeugt, sich auf andere
Tatigkeiten verlagert. Die aus dem MaB-Programm stammende
Formel, wonach die traditionelle bduerliche Kulturlandschaft
okologisch stabil und nachhaltig produktiv sei und besonders
vielfaltigen Lebensgemeinschaften Raum biete, trug nicht mehr
und eine neue war noch nicht gefunden. Die Herausforderung
war somit die, ein aufgeklartes Bewusstsein tiber Moglichkei-
ten und Grenzen einer nachfragegerechten und nachhaltigen
Landschaftsentwicklung zu schaffen, um damit dem Lebens-
raum «Alpen» ein zentrales Zukunftspotenzial zu sichern.

Diese thematische Abfolge und Ausrichtung der schweizeri-
schen Alpenforschung (vgl. Tabelle) spiegelt sich in den Gegen-
wartsproblemen des Alpenraumes wider: Die wirtschaftliche
Benachteiligung ist nicht iberwunden, die 6kologischen Belas-
tungen aus Verkehr, touristischer Erschliessung und Bewirt-
schaftungsanderungen bleiben eine Bedrohung, und die klima-
bedingte Gefahrenzunahme stellt neue Anforderungen an die
Sicherheit des Siedlungs- und Erholungsraumes. Gleichzeitig
sind der Riickzug des Staates, die passive Sanierung und die
alpine Brache keine Tabuthemen mehr. Das Konzept einer
raumgreifenden dezentralen Besiedlung des Alpenraumes wird
damitin Frage gestellt.

Vom Wert der Kulturlandschaft zur Gestaltung

alpiner Landschaften

Die unterschiedlichen Forschungsansétze der beiden sich mit
der nachhaltigen Nutzung der Alpen als Lebens-, Wirtschafts-
und Erholungsraum befassenden nationalen Forschungs-
programme 55 und 48 («Man and Biosphere» und «Landschaf-
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Programme

Inhalte

Alpen-Wahrnehmung

Regionalproblemein
der Schweiz (NFP 5)

Ausmass und Mechanis-
men disparitarer Entwick-
lung in der Schweiz und
ausgleichende Wirkung
der Regional- und Sekto-
ralpolitiken

die benachteiligten Alpen

Sozio-6konomische Ent-
wicklung und 6kologische
Belastbarkeit im Bergge-
biet (NFP 55)

Auswirkungen des touris-
tischen Wachstums auf
Wirtschaft, Gesellschaft,
Umwelt und Wege zum
qualitativen Wachstum

die bedrohten Alpen

Klimadnderungen und
Naturkatastrophen in
der Schweiz (NFP 31)

Ermittlung des Gefahren-
potenzials infolge von
Klimadnderungen und
Analyse der Risikostra-
tegien betroffener Wirt-
schaftsbranchen

die gefdhrdeten Alpen

Klima und Umwelt in

der Alpenregion
(Teilprojekt «CLEAR» des
Schwerpunktprogramms-

Bedeutung des Klimawan-

dels fiir den Alpenraum
und innovative Strategien,
den Herausforderungen

die innovativen Alpen

Umwelt) zu begegnen

Landschaften und Lebens-
rdume der Alpen (NFP 48)

Nachhaltige Nutzung alpi-
ner Landschaften: Voraus-
setzungen, Moglichkeiten
und Grenzen

die nachhaltigen Alpen

Thematische Fokussierung der Alpenforschung in der Schweiz seit 1980

ten und Lebensrdume der Alpen») verdeutlichen, dass ihr
Erkenntnisziel ein anderes war.

In den vier ausgewahlten Testgebieten (Pays d’Enhaut, Grindel-
wald, Aletschgebiet und Davos) des MaB-Programms mit
unterschiedlicher touristischer Entwicklung und wirtschaftli-
cher Bedeutung der Landwirtschaft sollte geklart werden, wie
weit die Reproduktion der traditionellen bauerlichen Kultur-
landschaft unter den gegenwartigen Bedingungen und bei
alternativen Entwicklungsszenarien noch gesichert werden
konnte. Geleitet von einem auf die Testgebiete adaptierten
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Gesellschafts-Umwelt-System wurden zentrale Systembezie-
hungen untersucht und modellmassig abgebildet. Die Unter-
suchungen haben klar gezeigt, welche Entwicklungen die Land-
nutzung stabilisieren und wie die Beziehungen zwischen
Tourismus, Berglandwirtschaft und der tibrigen Wirtschaft zu
gestalten wdren, um eine reproduktive Nutzung der Kulturland-
schaft zu gewdhrleisten. Strategien des qualitativen Wachs-
tums in den verschiedenen strukturierten Tourismusregionen
konnten schliesslich als wichtiges Ergebnis abgeleitet werden.

Der Forschungsansatz des NFP 48 «Landschaften und Lebens-
rdume der Alpen» ging 15 Jahre spater von der Feststellung aus,
dass die Kulturlandschaften des Alpenraumes als Grundlage
des Erholungs- und Wirtschaftsraumes an Bedeutung noch
gewinnen, gleichzeitig aber mit dem beschleunigten Riickgang
der Berglandwirtschaft die reproduktive Arbeit aus der Flache
verschwindet. Der vermutete Wendepunkt in der Landschafts-
entwicklung, charakterisiert durch einen Verlust der Kontrolle
iber diese Entwicklung durch die Gemeinwesen und die Bevol-
kerung, konnte nicht mehr allein aus der Perspektive einiger
Testgebiete analysiert werden, sondern verlangte eine Fokus-
sierung auf den Gegenstand selbst, der in zunehmendem Mass
einer ausseralpinen Sicht, Erwartung und Politik unterliegt.

Landschaft als Forschungsgegenstand wurde in der Konzeption
des Programms von Anfang an als Doppelnatur — als mentale
und als materielle Welt (Umwelt) — aufgefasst. Dem Verhilt-
nis dieser Realitdaten wurde besondere Beachtung geschenkt,
was auch die erhebliche Beteiligung der Geistes- und Kultur-
wissenschaften am Programm erklart.

Setzte das MaB-Programm auf die Existenzsicherung der Bau-
ern im regionalen Wirtschafts- und Gesellschaftssystem,
um die Arbeit in der Landschaft zu erhalten, so sucht das NFP
«Landschaften und Lebensrdume der Alpen» nach Wegen,
im Kontext der aktuellen und antizipierten Wirtschafts- und
Gesellschaftsentwicklung die Pflege der Landschaft als
bewussten Gestaltungsprozess in die kollektive Verantwortung
zurlickzuholen. Wenn das MaB-Programm lehrte, das fragile

Wirkungsgefiige «Mensch — Umwelt» im alpinen Lebensraum
zu analysieren, so weist das NFP «Landschaft und Lebens-
raume der Alpen» einen Weg zu einem neuen gesellschaft-
lichen Umgang mit der Ressource Landschaft.

Die ndchste Phase der Alpenforschung

Das NFP 48 hat als wichtiges Ergebnis aufgezeigt, wie eine
bewusste Entwicklung der alpinen Kulturlandschaften durch
verschiedene Strategien erreicht werden kann. Diese Strate-
gien miissen aber wirtschaftlich und gesellschaftlich viel
breiter abgestiitzt werden als bisher. Dem regionalen
soziookonomischen Umfeld kommt deshalb eine grosse
Bedeutung zu. Diese regionale Differenzierung, die sich aus
den erkennbaren Entwicklungstrends ergibt, konnte im NFP
48 nicht systematisch vorgenommen werden, was aber fiir
eine realistische Umsetzung der aufgezeigten Strategien
notwendig ist.

Die Alpenforschung wird sich kiinftig also vermehrt und gerade
mit diesen unterschiedlichen Entwicklungstrends auseinander-
setzen miissen. Ohne Anspruch auf Vollstandigkeit zeichnen
sich dariiber hinaus weitere thematische Schwerpunkte ab:

Zunehmende Kapitalkonzentration im Tourismus

Es sind die wenigen Top-Destinationen mit ausgebauter Infra-
struktur und sicheren Skigebieten, die fiir in- und auslandische
Kapitalgesellschaften immer attraktiver werden, weil sie im
internationalen Wettbewerb bestehen kénnen. Der damit ver-
bundene Kontrollverlust der Entwicklungssteuerung durch die
lokalen und regionalen Akteure gefdhrdet aber die langfristige
Sicherung der landschaftlichen Ressourcen ebenso wie die
fehlenden Investitionen in den tibrigen Tourismusgebieten.

Die neue Alpenstadt zur Stabilisierung der

regionalen Entwicklung
Mehr Zentralitat und Urbanitat in guter Erreichbarkeit sind im
Alpenraum gefordert, um die Arbeits- und Bevolkerungs-
entwicklung zu stabilisieren und damit der Abwanderung des
Humankapitals etwas entgegenzusetzen. Uber neue «Stadt-
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Land-Beziehungen» im Alpenraum kann auch ein Beitrag zur
Stabilisierung des peripheren Hinterlandes und damit der
gesamtregionalen Entwicklung geleistet werden.

Pendler- und Wohnraum «Alpen»

Alle Analysen weisen darauf hin, dass die Alpen immer mehr in
das Pendlereinzugsgebiet der randalpinen Metropolen geraten.
Diese Entwicklung hangt entscheidend von der Erreichbarkeit
der Arbeitsplatzzentren ab; sie wird aber auch durch die Wohn-
standortqualitédt der Peripherie gefordert. Diese kann kiinftig zu
einer Zuwanderung einer arbeitsunabhangigen Bevolkerungs-
und Konsumentenschicht in die Peripherie fiihren.

Abwanderung und alpine Brachen

Die flachendeckende Aufrechterhaltung einer dezentralen
Siedlungsstruktur erweist sich als Leitbild, das sich nicht mehr
umfassend erhalten ldsst. Der geordnete Riickzug aus einzelnen
Gebieten wird somit Programm, was fiir angrenzende Regionen
wiederum neue Chancen eroffnet. Abwanderung, die zur Auf-
gabe von Siedlungspléatzen fiihrt, stellt anderseits die Zugang-
lichkeit und Sicherheit dieser Landschaftsraume in Frage.

Das neue Gesicht der alpinen Peripherie
Die Experimente, mit den neuen Informations- und Kommuni-
kationstechnologien Standortnachteile fiir Unternehmertum
zu iberwinden, eroffnen Méglichkeiten, der alpinen Periphe-
rie ein neues Gesicht zu geben. Um dieses Marktpotenzial
nutzen zu kénnen, missen allerdings Wertschépfungsketten
aufgebaut werden, die in die Zentren hineinwirken.

FORSCHUNGS-LANDSCHAFT ALPEN: GESTERN —HEUTE — MORGEN

Begleitforschung zur neuen Regionalpolitik

und zu den flankierenden Massnahmen
Die konzeptuelle Wende in der Regionalpolitik im Verbund mit
dem neuen Finanzausgleich und revidierten Sektoralpoliti-
ken setzt ganz auf die Initiative der Kantone und Regionen.
Beim gegebenen Freiraum werden die kantonalen Umset-
zungsstrategien unterschiedlich ausfallen. Sie fordern heraus,
die Umsetzungsarbeit mit einer Begleitforschung zu verfolgen
und zu evaluieren.

Diese Themen weisen deutlich darauf hin, dass von der Vorstel-
lung einer kohdrenten Alpenentwicklung Abstand zu nehmen
und den regional unterschiedlichen Herausforderungen und
Chancen differenziert zu begegnen ist. Gleichzeitig wird erkenn-
bar, dass bisher graduell verlaufene Veranderungen an einen
Punkt gelangen, wo sie — wirtschaftlich, demografisch und kli-
matisch —prinzipiell neue Situationen schaffen, die die Alpenbe-
volkerung und die Alpenforschung vor neue Fragen stellen und
bewdhrtes Verhalten grundsatzlich hinterfragt werden muss.
Nur so wird die kiinftige Alpenforschung einen Beitrag leisten
konnen, mit der neuen Herausforderung rational umzugehen.
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Anhang

Literaturverzeichnis zum Nationalen Forschungs-
programm 48 «Landschaften und Lebensraume
der Alpen»

Im nachfolgenden Verzeichnis finden Sie — geordnet nach NFP
48-Projekten — eine Ubersicht zu den Publikationen, die im
Rahmen des NFP 48 erschienen sind. Die mit O bezeichneten
Publikationen finden Sie auch als pdf-Datei auf der beigeleg-

ten CD (hintere Umschlagseite).
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Landnutzung und biologische Vielfalt in den Alpen — Fakten,
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