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Einleitung

In den Ergebnissen zum Nationalen Forschungsprogramm NFP 65 «Neue urbane
Qualitat» des Schweizerischen Nationalfonds spiegelt sich die Suche nach einer ent-
sprechenden Qualitat fur unsere Stéadte und Gemeinden. Der vorliegende Synthese-
bericht nimmt diese Ansatze auf und mindet in die Formulierung des Anspruchs auf
eine Stadtwerdung der Agglomeration. Aus der Ubersicht der Forschungsarbeiten
wird deutlich, dass es flr die Entwicklung und Gestaltung der historischen Stadtker-
ne und Innen-Orte keiner neuen Ziele und Strategien bedarf. Zum grossen Teil ver-
fligen die Stadtrdume beziehungsweise Ortszentren von Gemeinden heute Uber eine
ausgesprochene Schonheit. Ausserdem kénnen diese Innenstadte und Ortszentren
eine breite Nutzungsvielfalt nachweisen, die es zu bewahren gilt. Ihre Beliebtheit als
Wohn-, Arbeits- und Freizeitsort ist in den vergangenen Jahrzehnten stark gewach-
sen. Es besteht kein Grund, derartige urbane Qualitaten durch innere Verdichtung
zu verandern. Ihre Bausubstanz braucht nur dann umgebaut oder gar abgerissen
zu werden, wenn eine zweifelhafte Gestaltungsqualitat im historischen Ensemble
vorherrscht und die verwendeten Baumaterialien eher auf eine kurzfristige Lebens-
dauer hinweisen. In Wissenschaft und Praxis besteht demzufolge Konsens daruber,
dass mit der Bausubstanz der historischen Stadtkerne, der Innenstadtquartiere und
Innen-Orte sorgfaltig umgegangen werden soll.

Im Diskurs mit den finf beteiligten Forscherteams legt die Leitungsgruppe des NFP 65
in ihrem gemeinsamen Grundverstdndnis im Jahr 2012 fest, dass sich einerseits
das Wachstum der Stadte nicht begrenzen lasst; es soll vielmehr in den Perimetern
der Agglomerationen kontrolliert und entlang der massgebenden Ideen und Zie-
le zu einer neuen urbanen Qualitat gelenkt werden. Andererseits geht es aus Sicht
der Leitungsgruppe um Uberlieferte, rdumlich-bauliche Qualitdten sowie um sozial
vertragliche und nutzungsbezogene Dichten, um kurze Wege in der Stadt, um den
sorgfaltigen Umgang mit wertbestandigen Materialien hinsichtlich Energie und Res-
sourcen sowie um eine besondere Erlebnisqualitat im Spannungsfeld von Stadt und
Agglomeration.

Wesentliche Ergebnisse der finf Forschungsarbeiten werden darin gesehen, neue
Wege einer urbanen Qualitat in der Agglomeration aufzuzeigen. Dank einer konse-
quent zu gestaltenden Stadtentwicklung nach innen wird der Landschaftszersied-
lung nachhaltig entgegengewirkt. Im Zeitalter von Globalisierung, Weltoffenheit
der Markte und einer Digitalisierung der Produktion muss den Menschen Uber eine
Stadtwerdung der Agglomeration eine Identifikation mit ihrem Wohnort und eine
ganz besondere Raumgeborgenheit ermdglicht werden. Heute ist dies eigentlich nur
den Bewohnern historischer Innenstadtquartiere vorbehalten. Daraus wird das Fazit

Abb.1 Liebe zur Stadt -
Stadtwerdung der
Agglomeration

gezogen, der Stadtwerdung der Agglomeration besondere Aufmerksamkeit zukom-
men zu lassen.

Konsequent weiter gedacht, liesse sich mit dem Umbau der Agglomeration zu «stadt-
gewordenen Quartieren» das alte Postulat zur Verséhnung von Okonomie und Oko-
logie in der Stadtentwicklung endlich erfillen. Der Zersiedlung in unserem Land
kénnte nachhaltig Einhalt geboten werden, ohne das Wachstum von Wirtschaft und
Gesellschaft zu hemmen. Ebenso zeigt sich, dass der Umbau der Agglomeration zur
zukunftsorientierten Recyclingwirtschaft fihren wird: Die Verwendung von Mate-
rialien, die Generationen Uberdauern, statt innerhalb weniger Dekaden mit hohem
gesellschaftlichem Aufwand entsorgt werden zu mussen, generiert einen wachs-
tumsorientierten Wirtschaftszweig. Die vielschichtigen Erwartungen, die an eine
neue urbane Qualitat gestellt werden, lassen sich erflllen, wenn die Stadtwerdung
von der Inspiration von Stadtbaugeschichte und Stadtbautradition unterschiedlicher
Zeitepochen durchdrungen ist. Sie werden zur Quelle neuer Gestaltungsideen jen-
seits der internationalen Moderne und des Zeitgeschmacks. Die Stadtwerdung der
Agglomeration wird in der die Zeit Uberdauernden Vielschichtigkeit stadtgestalteri-
scher Anforderungen gesehen.

Der Lebensraum der Blrger in den Stadten und Gemeinden ist stets als Ganzes zu
begreifen. Schén gestaltete Bauten, gegliederte Fassaden, vertraute Platze, vielseiti-
ge Garten und Strassen, die von Hausern gefasst sind und den Raum des Ortes bilden,



tragen in ihrer Gesamtheit zur urbanen Qualitat bei. Es ist die historisch Uberliefer-
te Korperlichkeit der Stadt, die nachgewiesen sein will. Derartige Forderungen und
Anspriche auf eine neue urbane Qualitat werden die Politik und die Behdrden erst
dann befligeln, wenn die Umsetzungsorientierung und ihre Entscheidungstranspa-
renz sowohlauf Gemeinde- als auch auf Kantons- und Bundesebene nachvollziehbar,
plausibel und handlungsorientiert aufbereitet sind. Um dies zu erreichen, wird mit
Fernbilder 2080 zur Stadtwerdung der Versuch gewagt, unterschiedliche Anstdsse
aus den Forschungsarbeiten weiter zu denken. Will man die Stadtwerdung der Agglo-
meration tatséchlich erreichen, missen bereits heute erste Schritte des Umbaus
der Agglomeration eingeleitet werden, weil hierzu mehr als ein halbes Jahrhundert
bendtigt wird. Stadtwerdung der Agglomeration wird zur integralen Raumplanungs-
und Stadtumbaustrategie des 21. Jahrhunderts. Sie hat zum Ziel, die Schénheit des
Lebensraums unseres Landes zu starken und die Liebe der Menschen zur Stadt zu
wecken (Abb. 1).

Natlrlich haben sich in den Forschungsarbeiten auch unterschiedliche Ansichten
und Positionen Uber den bestmdglichen Weg der Raum- und Stadtentwicklung nach
innen herausgeschalt. Das ist gut so. Die zentralen Werte von Dialog und Diskussion
bilden die Grundlage unserer Ideale der intellektuellen Suche nach neuen Ideen und
Lésungswegen. Vielleicht gelingt es, eine offene Dialogkultur Uber die Schénheit der
Stadtwerdung der Agglomeration zu pflegen. Sie ist uns ebenso ein hohes Anliegen
wie die Liebe zum natirlichen Landschaftsraum und zu einem Stadtumbau, der wie-
der Hauser realisiert, die nicht in derselben Generation zu recyceln sind. Die Fern-
bilder 2080 sind als Diskussionsbeitrag Uber Strategien zur neuen urbanen Qualitat,
zu kUnftigen «Stadtwerdungen» in der Agglomeration zu verstehen. Wachstum ohne
Landschaftszersiedlung ist zum Greifen nah. Die Fernbilder zeigen erste Ideen und
Chancen, wie zukinftige Generationen an der Schénheit unseres Landes innerhalb
der historischen Stadt, der Gemeinde und der «stadtgewordenen» Agglomeration
teilhaben kénnten und wie der Umbau der Agglomeration als ein nachhaltiger Beitrag
zur europaischen Stadtbaukultur verstanden werden musste.

In vier Teilen wird die Quintessenz des NFP 65 «Neue urbane Qualitat» erklart. Sie
fUhrt zur Forderung nach einer Stadtwerdung der Agglomeration. In Teil 1 wird die
schweizerische Stadte-Entwicklung kurz skizziert. Die aktuelle politische Situation
der Raum- und Stadtplanung und der aktuelle Fachdiskurs zur Stadtbaugestaltung
und Agglomerationsentwicklung kommen zur Sprache. Es schliesst sich eine kurze
Erklarung des Gbergeordneten Rahmens des NFP 65 an. Teil 2 gibt einen generellen
Uberblick tber die finf Forschungsarbeiten hinsichtlich der Quintessenz zum NFP 65.

In Teil 3 werden die Antworten der Forschungsteams auf die Kernfragen der Lei-
tungsgruppe zur neuen urbanen Qualitat dargelegt. Teil 4enthéalt die Quintessenz aus
dem gesamten Forschungsprozess und speziell aus den funf Forschungsarbeiten.
Im Mittelpunkt stehen die Uberlegungen zur Stadtwerdung der Agglomeration, die
anhand von Fernbildern als Zukunftsaufgabe von Raumplanung, Stadtentwicklung
und Ortsplanung erklart werden. Mit einem generellen Ausblick, konkreten Empfeh-
lungen und offen gebliebenen Forschungsfragen wird die Quintessenz — und somit
die Suche nach einer neuen urbanen Qualitédt — im Sinn der Stadtwerdung der Agglo-
meration abgeschlossen.

Prof. Dr.-Ing. Jirg Sulzer
Président der Leitungsgruppe NFP 65



1.

Aktuelle politische Situation
in der schweizerischen
Raum- und Stadtplanung

In der Schweiz findet derzeit ein breiter Diskurs zur Raumplanung statt. Ressour- N
cenverbrauch, verdichtetes Bauen, alternative Wohnformen und Zersiedlung stehen
nicht nur beim Bund und den Fachverbanden seit einigen Jahren auf der Agenda,
sondern sind auch in der Schweizer Medienlandschaft ein Dauerthema. Die Annah-
me der Zweitwohnungsinitiative 2012, das im selben Jahr verabschiedete Raum-
konzept Schweiz?, die Annahme des revidierten Raumplanungsgesetzes 20133, die
verschiedenen Agglomerationsprogramme des Bundesamts fir Raumplanung® — all
das und vieles mehr zielt auf einen schonenden Umgang mit unserer Landschaft,
auf den Schutz der Bodenressourcen und auf eine Siedlungsentwicklung nach in-
nen. Das Bewusstsein Uber den Umgang mit der noch unbebauten Landschaft hat
sich verandert: Es zeichnet sich ein Haltungswechsel ab, der die eidgendssischen
Abstimmungsresultate und deren Umsetzung pragt. Dank den erfolgreichen Agglo-
merationsprogrammen des Bundes und den finanziellen Anreizen haben Gemeinden
und Kantone erkannt, dass die rdumliche Entwicklung innerhalb von funktionalen
R&umen aufeinander abgestimmt werden muss. Bauliche Nachverdichtung, eine ef-
fektive Koordination der Siedlungs- und Verkehrsentwicklung und die Reduktion des
Flachenverbrauchs® kdnnen unter diesen Vorzeichen dazu beitragen, die wirtschaft-
liche Entwicklung, die Infrastrukturversorgung und die landschaftliche Qualitat in
Zukunft miteinander zu vereinbaren, konstatiert auch die Denkfabrik zur wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Zukunft der Schweiz, Avenir Suisse.®

www.zweitwohnungsinitiative.ch (zuletzt aufgerufen: 4.3.2015).
www.are.admin.ch/raumentwicklung (zuletzt aufgerufen: 4.3.2015).

www.are.admin.ch/RPG (zuletzt aufgerufen: 4.3.2015).

www.are.admin.ch/agglomerationen

Vgl. hierzu auch Synthesebericht Wegweiser; Wehrli-Schindler, Brigit: Urbane Qualitat fur Stadt
und Umland. Ein Wegweiser zur Starkung einer nachhaltigen Raumentwicklung. Zurich 2015.

6 Muller-Jentsch, Daniel: Zeitenwende in der Schweizer Raumplanung? Schweizer Monat,
Oktober 2014, bzw.: www.avenir-suisse.ch (zuletzt aufgerufen: 4.3.2015).

a b w NP



TEIL1

2.

Aktueller Fachdiskurs in
Stadtplanung, Stadtbaugestaltung und
Agglomerationsentwicklung

Neben der Politik sind auch die entsprechenden Fachverbande im Themenfeld der
Agglomerationsentwicklung gefordert. Das Bewusstsein, dass die Zersiedlung der
Schweiz seit Jahrzehnten ungebremst voranschreitet und sich die tatsachliche Sied-
lungsentwicklung nicht mehrinnerhalb der Kantons- oder Gemeindegrenzen bewegt,
macht einen allseits geforderten haushalterischen Umgang mit dem Kulturland drin-
gend notwendig. Der Bauboom der 1960er bis 1980er Jahre forderte die starke Zer-
siedlung des Landschaftsraums. Das Raumplanungsgesetz von 1980 konnte dieser
Entwicklung keinen Einhalt gebieten. Um diese Unwirksamkeit zu beenden, lancierte
der Schweizer Heimatschutz zusammen mit verschiedenen Umweltverbanden im
Sommer 2007 die Landschaftsinitiative’, die dem Bund mehr Kompetenzen in der
Raumplanung geben sollte und einen 20-jahrigen Stopp flr Bauzonenerweiterungen
zugunsten einer besseren haushalterischen Nutzung bestehender Bauzonen forder-
te. Der Bund zog 2008 mit dem Entwurf flr ein neues Raumentwicklungsgesetz nach,
der jedoch wieder zurickgezogen wurde. Als Gegenvorschlag zur Landschaftsiniti-
ative wurde eine Teilrevision des bestehenden Raumplanungsgesetzes angestrebt,
die im Jahr 2012 angenommen wurde. In Ergdnzung zu den Bundesbehdérden haben
auch Fachverbande wie etwa der Schweizer Heimatschutz® ihre Erwartungen an die
Raumplanung formuliert. Der Heimatschutz zielt mit seiner Haltung zur Raumplanung
naturgemass stark auf die Qualitat der Baukultur. Seine zehn Punkte zur Raumpla-
nung sind seit 2010 in einem Positionspapier zusammengefasst: Zersiedlung stop-
pen, Verkleinerung Uberdimensionierter Bauzonen, Planungsmehrwerteabschdépfen,
(Bau-)Kultur einbringen, Ortsbilder und Denkméler schitzen, Zweitwohnungsbau
begrenzen, in funktionalen Raumen planen, Landschaft schitzen, mehr Bundeskom-
petenzen schaffen und den systematischen Vollzug starken.

Verschiedene Faktoren fihren zum heutigen starken Nutzungsdruck in der Schweiz:
Die beschréankt besiedelbare Flache (13 000 km?), die hochentwickelte Wirtschaft
und der hohe Wohlstand tragen dazu bei. Von der gesamten Landesflache (42 000 km?)
sind nur etwa 30 Prozent fir intensive Nutzung durch Menschen geeignet, Hochgebir-
ge, Walder und Gewasser nehmen den restlichen Raum ein. Damit diese 30 Prozent
den Bedurfnissen der Lebensbereiche Wohnen, Arbeiten, Verkehr, Freizeit, Gesund-
heit, Sicherheit und Landwirtschaft gleichgewichtig genligen kénnen, misste — lan-
gerfristig gesehen — der Flachenverbrauch eingeschrankt werden. Flr zuséatzliche
BedUrfnisse muss daher jeweils zwingend geprift werden, ob die bereits Gberbauten

7 www.landschaftsinitiative.ch (zuletzt aufgerufen: 4.3.2015).
8 www.heimatschutz.ch (zuletzt aufgerufen: 4.3.2015).

und erschlossenen Siedlungsgebiete nutzbar sind; Verdichtung und Umnutzung der
Agglomerationsrdume sowie eine optimale rdumliche Zuordnung der verschiedenen
Bodennutzungen bekommen dadurch eine hohe Prioritat. Dagegen stehen Streusied-
lungen mit eigener Erschliessung einem geordneten Wachstum der Agglomerations-
raume eher entgegen. Obwohl die Schweiz keine grossen Metropolen kennt, ist die
Verstadterung weit fortgeschritten und die Bevolkerungsdichte in den Agglomera-
tionen des Mittellandes hat zu einer hohen Infrastruktur beim 6ffentlichen Verkehr
geflhrt. Dank der Abkehr von einer eher flachenintensiven und umweltbelastenden
Industrie hin zu erfolgreicher wirtschaftlicher Entwicklung im Dienstleistungssektor
und zukunftsweisender digitaler Produktion wird es in zunehmendem Masse Areale
geben, die im bestehenden Siedlungsgebiet eine Entwicklung nach innen durchaus
ermaglichen.

Das revidierte Raumplanungsgesetz (RPG) zeigt hierzu anhand verschiedener Pla-
nungsgrundséatze, wie die zukunftige Interessenabwéagung sowohl bei den unter-
schiedlichen zustdndigen Behdérden als auch bei den Interessensvertretern erfolgen
soll. Der Artikel 3 des RPG listet u.a. folgende Absatze auf®:

Abs. 2 Die Landschaftist zu schonen.

Die eidgendssische Raumplanung wirdigt die Rolle der Landwirtschaft. Der
Anspruch auf integrale Schonung der Landschaft kann durch bauliche Mass-
nahmen positiv unterstitzt werden.

Abs. 3 Die Siedlungen sind nach den Bediirfnissen der Bevdolkerung zu
gestalten und in ihrer Ausdehnung zu begrenzen.

Wohn- und Arbeitsgebiete sollen einander zweckmassig zugeordnet sein und
an Orten geplant werden, die auch mit dem 6ffentlichen Verkehr angemessen
erschlossen sind. Dies bedeutet auch, dass die Siedlungsflache verdichtet und
Gridnraume geschaffen werden sollen.

Abs. 4 Fiir die 6ffentlichen oder im dffentlichen Interesse liegenden Bauten
und Anlagen sind sachgerechte Standorte zu bestimmen.

Dazu gehoren gute Erreichbarkeit, die Berlcksichtigung von regionalen Gege-
benheiten und die Begrenzung von nachteiligen Auswirkungen auf die natdrlichen
Lebensgrundlagen, die Bevolkerung und die Wirtschaft.

9 www.are.admin.ch/raumentwicklung (zuletzt aufgerufen 4.3.2015)
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Drei-Saulen-Modell der Nachhaltigkeit

Okologie

Abb. 2 Gleichgewichtigkeit
von Okologie, Okonomie
und Sozialem schafft
Nachhaltigkeit.

Damit die unterschiedlichen Forderungen aus dem revidierten Raumplanungsgesetz
auch umgesetzt werden kénnen, sind auch die verschiedenen politisch zustéandigen
Organe gefordert. Ebenso gilt es aber, deren Planungsinstrumente kreativ einzu-
setzen. Das Bundesgesetz Uber die Raumplanung gibt den generellen Rahmen der
Raumentwicklung vor und es werden Konzepte und Sachplédne des Bundes erlassen.
Die Richt- und Nutzungsplane der Kantone und Gemeinden bauen auf den Ubergeord-
neten Planungen auf. Weitere Planungen (Infrastruktur in zivilen wie militarischen
Belangen) missen entsprechend abgestimmt werden. Die Schweizerische Vereini-
gung fir Landesplanung (VLP)' erachtet es als dusserst wichtig, dass eine inte-
grale Raumordnungspolitik auch die Finanzpolitik einbindet. Mit einer sorgfaltigen
Gewichtung von Okonomie, Okologie und sozialen Kriterien (Abb. 2) misste in der
Raumplanung ein Ausgleich der Interessen zustande kommen kdnnen.

10 www.vlp-aspan.ch (zuletzt aufgerufen: 4.3.2015).

3.

Gleichgewichtige
Rahmenbedingungen

Die Forderung nach Gleichgewichtigkeit von Okonomie,
Okologie und sozialen Kriterien zugunsten einer nach-
haltigen und erfolgreichen Siedlungsentwicklung wird
seitens der unterschiedlichen fachlichen Institutionen
unterstutzt. Bereits 2006 wurde flr das Bundesamt fur
Raumentwicklung (ARE) ein alternatives Raumkonzept
entworfen. Dabei werden folgende vier Themen einer
nachhaltigen Siedlungsentwicklung genannt:

1. Hauptsiedlungsstrukturen auf den 6ffentlichen
Verkehr (V) ausrichten:

Urbane Raume und ihre Vernetzung haben hinsicht-
lich einer positiven wirtschaftlichen Entwicklung der
Schweiz eine hohe politische und fachliche Prioritat.
Die Anbindung an den OV ist wichtig, damit die dicht
besiedelten Raume funktionsfahig bleiben. So kann die
Mobilitat im Stadtenetz der Metropolitanrdume Basel,
ZUrich und Genf-Lausanne umweltschondend funktio-
nieren und die Wonqualitat gesteigert werden.

2. Quartierzellen als urbane Grundeinheit bilden:

Die Versorgung mit Gutern des taglichen und periodi-
schen Bedarfs sollin Quartierzellen zusammengefasst
werden. Sie hat dem gesellschaftlichen und 6kolo-
gischen Anspruch gerecht zu werden. Die sinnvolle
Anbindung von Wohnen, zentralen Einrichtungen und
Naherholungegebieten an den OV sowie die Férderung
von lokal erneuerbaren Energien setzen eine kritische
Dichte von Nutzern voraus. Die Konzeption und Gestal-
tung der stadtischen und suburbanen Raume grosser
Stadte, Mittel- und Regionalzentren soll grenziber-

greifend mit den betroffenen Gemeinden abgestimmt
werden.

3. Landschaftsraume auf ihre Potenziale ausrichten:

Die Okologische und gesellschaftliche Zukunft der
Schweiz ist auch vom nachhaltigen Umgang mit den
ruralen Raumen abhéangig. Identitéatsbildende Land-
schaftsraume, Tourismusgebiete und Naturparks sollen
erhalten und sorgfaltig gestaltet werden; Kulturland-
schaften, Landschaftskorridore und intensiv genutzte
Landwirtschaftsgebiete missen eigenstandig gestal-
tet und mit grossen Siedlungsgebieten in Ubereinstim-
mung gebracht werden, um der Zersiedlung nachhaltig
entgegenzuwirken.

4. Subsidiaritat des Foderalstaats — individuelle
Fahigkeiten, Selbstbestimmung und Eigenverantwor-
tung starken:

Die Ablésung von verfestigten Strukturen und Besitz-
stéanden, die Betrachtung von Grossraumen und grenz-
Uberschreitende Kooperationen helfen, diesen Ansatz
zu erreichen.

Das ARE hat die Empfehlungen und Bedurfnisse ver-
schiedentlich geprift und weiter bearbeitet. Im Er-
gebnis minden sie in das Uberarbeitete Raumkonzept
Schweiz.'? Die Leitidee betrifft den Erhalt von Vielfalt,
Solidaritat und Wettbewerbsfahigkeit des Landes. Ihr
liegen fanf Ziele fir die nachhaltige Gestaltung des
Raums Schweiz sowie drei Strategien und Handlungs-
ansatze zugrunde.

11 Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE): Alternatives Raumkonzept Schweiz «metron». Konzeptstudie.

Bern 2006.

12 Bundesamt fiir Raumentwicklung (ARE): Raumkonzept Schweiz. Uberarbeitete Fassung. Bern 2012.
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Fiinf Ziele: Den Raum nachhaltig gestalten

— Siedlungsqualitat und regionale Vielfalt fordern
— Naturliche Ressourcen sichern

— Mobilitat steuern

— Wettbewerbsfahigkeit starken

— Solidaritat leben

Strategien und Handlungsansatze

— Handlungsraume bilden und das polyzentrische
Netz von Stéadten und Gemeinden starken

— Siedlungen und Landschaften aufwerten

—Verkehr, Energie und Raumentwicklung auf-
einander abstimmen

Dass dabei in Handlungsraumen gedacht und geplant
werden muss, verdeutlicht die Strukturierung in gross-
stadtisch, klein- und mittelstadtisch sowie in alpin ge-
pragte Handlungsrdume: Das Raumkonzept sieht fir die
Uberregionale Planung von raumwirksamen Téatigkeiten
zwolf Handlungsrdume vor, die sich an gewachsenen
Raumen orientieren und gemeinde- respektive kantons-
Ubergreifend orientiert sind. In diesen funktionalen
Raumen kann die Attraktivitat von Siedlungen und Land-
schaften erhalten und gesteigert werden, ohne eine
weitere Zersiedlung in Kauf nehmen zu missen. Die In-
frastrukturen fur Verkehr und Energie sind mit den Rau-
men und deren Entwicklung abzustimmen und die Ko-
ordination von Siedlung und Verkehr ist zu intensivieren.

Eszeigtsich,dassdie Forderungnachgleichgewichtigen
Rahmenbedingungen der Siedlungsentwicklung, wie es
das Uberarbeitete Raumkonzept Schweiz aus dem Jahr
2012 fordert, in fachlicher Hinsicht breite Unterstitzung
findet. In ahnlicher Art und Weise finden sich — angeregt
durch die Leitungsgruppe des NFP 65 — Anspriche und
Forderungen nach einer gleichgewichtigen urbanen und
nachhaltigen Entwicklung von Stadten und Gemeinden
in den vorliegenden Forschungsarbeiten.

4,

Ausgangslage NFP 65
«Neue urbane Qualitat»

Mitdem Anspruch aufeine neue urbane Qualitat rickenraumlich-bauliche Qualitaten
inden Fokus der Forschung: Soziale und nutzungsbezogene Dichte, kurze Wege in der
Stadt und besondere Erlebnisqualitat gilt es flr eine gut funktionierende Stadt zu be-
rucksichtigen. Zweifellos gehort auch die Identifikation der Bewohnerinnen und Be-
wohner mitder gebauten Umwelt dazu. Die urbane Stadtumbaukultur soll hierbei aus
anonymen Vororts- und Vorstadtsiedlungen schrittweise identitatsbildende Stadt-
raume generieren. Die Korperlichkeit der Stadt, die Wiederherstellung eines Ensem-
blecharakters, die sukzessive Bildung von lesbaren Stadtraumen und erkennbaren
Ortsbildern stehen in direkter Verbindung mit dem Erhalt der Landschaftsqualitat
und dem schonenden Einsatz von Energie — beispielsweise beim Mobilitatsverhal-
ten der Bevdlkerung. Eine qualitatvolle Stadtumbaukultur fihrt zu einer Verdichtung
der baulichen Nutzung, wobei immer auch eine Aufwertung des Lebens und Wohn-
raums daraus resultiert. Eine neu zu erlangende Identifikation der Bewohner mit
ihrem Raum wirde die gesichtslose Vorstadtsiedlung zu einem erinnerungsfahigen,
pragenden Lebensumfeld machen — und der flachenverteilenden Stadtplanung der
Moderne entgegenwirken.

Mit dem Wunsch, die Stadte der Zukunft lebenswerter zu gestalten, formulierte die
Leitungsgruppe des NFP 65 im Jahr 2012 vier Gbergeordnete Visionen und Ziele, die
zu einer neuen urbanen Qualitdt in unseren Stadten fihren kénnten2:

1. Okonomische und globale Rahmenbedingungen sprechen fiir eine Gross-
massstablichkeit. Dennoch bleibt unser Land foderal strukturiert. Darin

liegt eine Chance, Heimat und Identitat der Blrger bestméglich zu wahren und
zu entwickeln.

2. Damit Strategien, Konzepte und Entwdurfe zur neuen urbanen Qualitat etwas
bewirken kdnnen, missen alle Ebenen des Schweizer Gemeinwesens in die
Diskussion eingebunden werden.

3. Neue urbane Qualitat ist ein Gegenbild zur weiteren Landschaftszersiedlung
und zur Anonymisierung der Stadt. Es wird eine Stadtumbaukultur fur
ehemalige und heutige Siedlungsrander gefordert.

13 Leitungsgruppe NFP 65: Positionspapier «Unser gemeinsames Grundverstandnis zur neuen urbanen
Qualitat». Bern 2012.
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Abb. 3 Raum mit stadtischem
Charakter: Voraussetzung
fur eine Stadtentwicklung o= _—— =
nachinnen - e

4. Eine differenziert gestaltete Stadtumbaukultur unter dem Aspekt der Stadt-
entwicklung nach innen schafft Robustheit in der Wahrung der Qualitat unserer
Landschaft. Sie leistet einen Beitrag zur Schénheit von Stadtquartieren, zum
Energiesparen und zum Klimaschutz. Stadtumbaukultur wendet sich ent-
schieden von der additiven Planung der Flachennutzung mit Einzelobjekten ab.
Neue urbane Qualitét bedeutet Denken und Handeln im Stadtensemble.

Tatsachlich ist es so, dass sich die Schweiz in den letzten hundert Jahren zu einem
«Stadtland» entwickelt hat. Der Verstadterungsprozess hat sich in vier Phasen voll-
zogen: Urbanisation bis in die 1960er Jahre, Suburbanisation bis Ende der 1970er
Jahre und als Folge bis zum Wechsel ins 21. Jahrhundert eine Ausdehnung der
Agglomerationsrander und das Ineinanderfliessen von stadtischen und landlichen
Raumen — mit der Entleerung der Kernstadte. Die bislang letzte Phase des Verstadte-
rungsprozesses umfasstin den ersten zehn Jahren des 21. Jahrhunderts eine Re-Ur-
banisation: Die Kernstadte werden fir verschiedene Bevilkerungsschichten wieder
attraktiv. Innenstadtquartiere mit ihren urbanen Freiflachen werden erneuert. Die
Stadt und die Ortskerne werden als Lebensraum aufgewertet.*

Das Zusammenwachsen der Siedlungsraume fuhrt dazu, dass die Schweiz gemass
ihrer heutigen Struktur gelesen werden muss: Einerseits sollen die verschiede-
nen Landschaftsraume sinnvoll erhalten und entsprechend entwickelt werden, die
Siedlungsgebiete aber tatsachlich auch als zusammenhangender Stadtraum wahr-
genommen werden. Dies haben Bund und Kantone verschiedentlich erkannt und
gehandelt: Mit der Einteilung in grossstadtisch gepragte Handlungsradume werden
der Metropolitanraum Zirich, der Trinationale Metropolitanraum Basel, die Métropole

14 Préasidialdepartement Basel-Stadt, Kantons- und Stadtentwicklung: Was ist Stadtentwicklung und
wozu ist sie gut? Basel 2010.

Gemeindekategorien des Raums mit stadtischem Charakter

Gemeindegrense

Pendlerstrom
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Agglomerationen
- Eemgemeinge
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Crirtelgemeinde
— Agglomersticesgrente
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Abb. 4 Neue Gemeindekate-
gorien als Voraussetzung
fur zukunftsorientiertes
Handeln in Stadt- und
Ortsplanung (=12 O BF%, Meatdiel 2074

Lémanique (Achse Genf-Lausanne) und die Hauptstadtregion Schweiz (Kanton
Bern und Teile der Kantone Solothurn, Fribourg und Waadt) definiert.*® Das Bevol-
kerungswachstum, die veranderten Siedlungsstrukturen und bessere Verkehrsin-
frastruktur haben die Raumstruktur seit der letzten Definition im Jahr 2000 stark
verandert. So hat das Bundesamt flr Statistik (BFS) eine neue Agglomerationsde-
finition® entwickelt, um die zunehmende Verstadterung statistisch besser abzubil-
den. Nach der neuen Definition leben 5,9 Millionen Menschen — respektive 73 Pro-
zentder Bevolkerung — in Stadten (insgesamt 162) und Agglomerationen (insgesamt
49), welche 28 Prozent der Landesflache ausmachen. Die nunmehr 49 Agglomera-
tionen (im Jahr 2000 waren es 50) haben sich ausgedehnt und umfassen 1099 der
insgesamt 2352 Schweizer Gemeinden.

Das BFS gibt eine ausgesprochen klare Ubersicht liber den Verstadterungsprozess
der Schweiz.'” Die Ubersichtskarte (Abb. 3) zeigt, dass mehr als vier Fiinftel der Be-
vbélkerung in Gemeinden mit stadtischem Charakter leben. Sie weist darauf hin, dass
es nicht mehr nur um hochwertige Siedlungsentwicklungen im Einzelfall gehen kann.
Weit wichtiger wird es, diese Siedlungsrdume mit stadtischem Charakter in ihrer
Ganzheitlichkeit zu erfassen. Eine integrale und neue urbane Qualitat in der Stadt-
und Ortsentwicklung ist die Konsequenz des dargelegten Verstadterungsprozesses.

Dies wird vom BFS auch dadurch unterlegt, dass es Prinzipien formuliert, wie an-
hand neuer Gemeindekategorien des Raums neue Denk- und Handelsstrukturen in
der Stadt- und Ortsplanung Anwendung finden kénnten (Abb. 4).

15 Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE), 2012, S. 65ff.

16 www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/regionen/11/geo/raeumliche_typologien/00.html (zuletzt
aufgerufen: 4.3.2015).

17 Bundesamt fur Statistik BFS: Raum mit stadtischem Charakter. Erlauterungsbericht. Neuchatel 2014.
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Abb.5 Hohe Stadt- und Wohn-
bauqualitat dank verdich- jigi i | A
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Eine ausschliesslich funktionale Betrachtung des Verstadterungsprozesses der
Schweiz im Sinn des BFS kdnnte leicht dazu fihren, die traditionellen Strukturen des
kleinrdumigen Foderalismus infrage zu stellen. Die Lenkung des Verstadterungspro-
zesses hat die Tradition politischer Entscheidungsprozesse und die Uberlieferten
wirtschaftlichen sowie gesellschaftlichen Strukturen zu gewichten. Verschiedene
Modelle zur Lenkung des Wohnungsmarktes, wie beispielsweise eine steuerliche
Entlastung von Wohnen in verdichteten Agglomerationsraumen, kénnte zu einer
raumlich differenzierten Steuer- und Bodenpolitik fihren: «Wer eine Wohnung in
einem verdichteten Raum bewohnt, misste gegenilber einem Einfamilienhaus im
Agglomerationsgirtel steuerlich beglnstigt werden.»'® In den Stadten kdénnten je-
doch auch kleinteilige Nachverdichtungsstrategien zum Tragen kommen. Allerdings
sind hierbei die konzeptionellen und architektonischen Resultate oft wenig attraktiv,
wenn sie in grossen Einheiten von Baugesellschaften und Investoren geplant wer-
den. Stattdessen sollten genossenschaftlich ausgerichtete Nachbarschaften oder
Familiengemeinschaften gebildet werden. Diese entwickeln in der Regel kleinteilige
Projekte, die sich hinsichtlich ihrer Massstéblichkeit oft besser in die gewachsenen
Strukturen von Stadtquartieren und Ortsteilen einflgen und starker der baulichen
Tradition verpflichtet sind.

Die weitere Ausdehnung der Siedlungsgebiete in der Schweiz sollte wenn nicht ge-
stoppt, so doch nachhaltig reduziert werden. Dies bedingt, dass die Zwischenrdume
innerhalb von Agglomerationsraumen und der Stadte verdichtet werden und dass un-
bebautes Kulturland nicht zusatzlich eingezont wird. Gerade in den Agglomerationsge-
meinden besteht ein grosses Verdichtungspotenzial, ohne dass zusatzliches Bauland
eingezont werden musste. Zonenplananderungen sind so zu gestalten, dass die Ubli-
chen Baulinien entlang der Parzellengrenzen deutlich reduziert werden kénnen. Weite-
re Moglichkeiten werden in der Erhohung der Geschosszahlen in Wohnzonen gesehen.
Die Tendenz geht vom Einfamilienhaus klar in Richtung mehrgeschossige Wohnbauten
mit grosszlgigen Grundrissen, hoher Dichte, Uberdurchschnittlicher Qualitat der Ge-
staltung des privaten Aussenraums und geringem Bodenverbrauch (Abb. 5).

18 Schweizerische Eidgenossenschaft, Rat fir Raumordnung (ROR): Siedlungsverdichtung und urbane
Qualitat. Positionspapier des Rates fur Raumordnung. 2012, S. 2.
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Abb. 6 Vom Siedlungsbau zum
stadtraumlichen Kontext

Falls eine Neueinzonung unumgéanglich ist, empfiehlt das ARE mindestens eine
Wohnzone mit drei Geschossen (W3) anzustreben. Einzonungen von Grundstiicken
der zweigeschossigen Wohnzone (W2) missten mit einer Begriindungspflicht ver-
sehen werden, um auf diesem Weg hohere Geschosszahlen in den Wohnzonen zu
privilegieren.®

Der Diskurs um die stadtebauliche Entwicklung in der Schweiz spannt sich auf zwi-
schen der Forderung nach gestalterischer Autonomie des Architekten und der sorg-
faltigen Gestaltung der Stadt als Teil der gesellschaftlichen Entwicklung. «Die Praxis
des Stadtebaus bendtigt [...] ein eigenes Gedachtnis, die Sammlung und Systemati-
sierung des Wissens, das sie als Disziplin im Lauf der Zeit angesammelt hat. [...]. Der
Stadtebau hat nicht nur jegliche Autorschaft aufgegeben, sondern sich auch zur Kon-
zeptlosigkeit bekannt: angeblich um autokratische Gesten von sich zu weisen, in Wahr-
heit, um willfahriger den Vermarktungsmechanismen der Stadt zu entsprechen.»?

Bis zum Beginn der frihen Moderne nach dem Ersten Weltkrieg bestand ein brei-
ter Konsens dartber, dass sich Stadterweiterungsanlagen stets an der Kérperlich-
keit der Stadt als Uberliefertem Gestaltungprinzip orientieren sollten. Erst die frihe
Moderne des Reformstadtebaus der 1920er Jahre l&ste die Struktur und Gliederung
der kompakten europdischen Stadt auf. Die Forderung nach Licht, Luft und Sonne
und eine optimale Grinraumversorgung l&ste die raumbildende Stadtbaugestaltung
ab. Urbanitat ging zunehmend verloren. Den neuen Siedlungen fehlte es in zuneh-
mendem Masse an stadtischen Ensembles, die in qualitativ hochstehend gestaltete
offentliche RAume und Grinanlagen eingebettet sind. Nach anndhernd einem Jahr-
hundert des Siedlungsbaus wird in jingster Zeit und im Rahmen der Entwicklung
spezieller Agglomerationsraume wieder lUber adaquate Bebauungsformen im stadt-
raumlichen Kontext gesprochen (Abb. 6).

19 Ebd.
20 Lampugnani, Vittorio Magnago: Leitlinie, Gedachtnis oder Selbstzweck? Vom Nutzen und Nachteil der
Theorie fir den Stadtebau, in: Neue Zurcher Zeitung, Nr. 113, 17. Mai 2014, S. 61.
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Abb. 7-8 Wohnhochhauser
werden in Basel als
Verdichtungskonzept
abgelehnt.

Dagegen zeigt das Basler Beispiel einer méglichen Bebauung des Rankhofs (Abb. 7-8),
dass die geplante Hochhaussiedlung auf Unverstandnis stésst und als wenig attrak-
tivempfunden wird.?! Dies hat auch folgerichtig zu einem negativen Votum in der Be-
volkerung gefthrt. Uber nachvollziehbare Stadtbaugestaltung nachzudenken, wird
sich aber in jedem Fall lohnen. «Stadt bauen» in der Agglomeration muss sowohl
in architektonisch gestalterischer Hinsicht Uberzeugen als auch hinsichtlich einer
plausiblen Definition des Ubergangs von einem gestalteten Stadtraum zur offenen
Landschaft. Es geht um Fragen, die vor allem in wissenschaftlicher und praktischer
Hinsicht neu gestellt werden missen. Das Nationale Forschungsprogramm NFP 65
nimmt sich dieser Kernfragen urbaner Entwicklung an und legt Gber die Aktualitat
der Stadt- und Ortsentwicklung nach innen Zeugnis ab.

21 ZweiZonenplanprojekte zur Stadtrandentwicklung in Basel wurden Ende September 2014 abgelehnt. Am
Stadtrand Ost war beim Rankhof die Mdglichkeit zu einer HochhausUberbauung vorgesehen, im Stden auf
dem Bruderholz eine zweigeschossige Uberbauungsmoglichkeit. Vgl. hierzu Baudepartement Basel-Stadt:
Zusammenfassung Zonenplanrevision Stadtrandentwicklungen. Positionspapier. Basel 2014.
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Im Jahr 2009 wurden fir das Nationale Forschungsprogramm NFP 65 34 Projektskiz-
zen eingereicht. Nach eingehender Diskussion durch die Leitungsgruppe wurden acht
Teams eingeladen, einen Projektantragauszuarbeiten. Fiinfausgewahlte Projektteams
starteten schliesslich im Jahr 2010 mit der Bearbeitung ihres Forschungsvorhabens
und schlossen ihre Arbeiten Anfang 2014 je mit einem Schlussbericht zur «Neuen ur-
banen Qualitdt» ab. Auch wenn die einzelnen Forschungsprojekte recht unterschiedli-
che Schwerpunkte setzen, weisen alle Projektteams in ihren Schlussberichten darauf
hin, dass urbane Qualitat kaum exakt zu bestimmen ist. Dies bedeutet eine hohe Kom-
plexitat im Planungsprozess, die auch eine frihzeitige Zusammenarbeit von Bevdlke-
rung, Fachplanern und Behdrden erfordert.

Das Projekt «Urbane Potenziale und Strategien in metropolitanen Territorien am
Beispiel des Metropolitanraums Ziirich» (UPSMT) wird von Prof. Dr. Marc Angélil
(Institut fur Stadtebau, Departement Architektur, ETH Zirich) geleitet. Die Professo-
ren Kees Christiaanse, Vittorio Magnago Lampugnani, Christian Schmid und GUnther
Vogt sind Mitantragsteller. UPSMT formuliert urbane Profile anhand von sieben Kri-
terien und entwickelt Handlungsstrategien, wie «Urbanitat» kiinftig gestaltet werden
kann.

Prof. Michele Arnaboldi (Accademia di Architettura in Mendrisio) befasst sich mit
«Stadt- und Landschaftsgestaltung — Offentliche Raume in der <Citta Ticino> von
morgen» (CITI). Sein Projekt entsteht in Zusammenarbeit mit dem Architekten und
Dozenten Enrico Sassi. Es zeigt anhand von Bildern und Projektskizzen, wie in den
Hauptsiedlungsbereichen des Kantons Tessin eine neue urbane Qualitat im 6ffentli-
chen und privaten Raum herbeigeflihrt werden kann.

«Nachhaltige Siedlungsentwicklungsmuster» (SUPAT) wird von Prof. Dr. Gerhard
Schmitt (Professur fur Informationsarchitektur, ETH Zlrich) verantwortet. Die Pro-
fessoren Michel Bierlaire, Angelus Eisinger, Adrienne Grét-Regamey, Mathias Mdller,
Thomas F. Rutherford, Roland W. Scholz sowie Franz Eberhard, Piet Eckert, Silva
Ruoss und Markus Schaefer stehen als Mitantragsteller zur Seite. SUPAT erfasst mit
verschiedenen digitalen Methoden den baulichen Bestand und entwickelt Modelle fur
eine nachhaltige Stadt- und Agglomerationsentwicklung.

Der Landschaftsarchitekt Craig Verzone (Verzone Woods Architectes, Lausanne)
Ubernimmt mit Cristina Woods, Lukas Bertschinger sowie Professor Jeffrey Huang
die Verantwortung fir die «Food Urbanism Initiative» (FUI). Die Thematik des
Forschungsprojekts konzentriert sich auf die Frage nach der Produktion von
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Lebensmitteln in der Stadt. Was der Bevdlkerung durch bauliche Verdichtung an
Flache weggenommen wird, soll in Form von bepflanzbarem Grinraum wieder zu-
rickgegeben und als ganzheitlicher Beitrag zur Raum- und Stadtentwicklung ver-
standen werden.

Prof. Joris Ernest Van Wezemael (Lehr- und Forschungseinheit Geographie, Uni-
versitat Freiburg) erforscht mit den Professoren Dietmar Eberle und Daniel Kibler
«Urbane Briiche, lokale Interventionen» (UBLI). Dieses Projekt bewegt sich im so-
zialwissenschaftlichen Rahmen: Es zeigt anhand verschiedener (Sprach-)Bilder, wie
urbane Qualitat formuliert und in politische Strategien, Planungsprozesse und admi-
nistrative Routine Ubersetzt werden kann.

Alle Forschungsgruppen legen ihre Resultate der Leitungsgruppe der NFP 65 in ei-
nem Schlussbericht dar. Auf der Projektseite des Nationalfonds www.nfp65.ch sind
Kurzversionen verfiugbar, mehr Information findet sich teilweise auf den Homepages
der beteiligten Institute und Institutionen (siehe Anhang). Der Stand der oben ge-
nannten beteiligten Personen der Forschungsgruppen bezieht sich auf den Zeitpunkt
der Eingabe der Projekte respektive deren Auswahl durch die Leitungsgruppe.

1.

Urbane Potenziale und
Strategien in metropolitanen
Territorien (UPSMT)

Das Projekt UPSMT leistet einen Beitrag zur aktuellen
Stadt- und Raumentwicklungsdebatte in der Schweiz
und unterscheidet dabei nicht nach den Kategorien
stadtisch, suburban oder periurban, sondern reflek-
tiert entlang von ausgewahlten urbanen Qualitaten, die
sich aus Untersuchungen konkreter Fallbeispiele her-
auskristallisieren. Diese Qualitaten dienen als Analyse-
raster zur Betrachtung von urbanen Konfigurationen
und bieten zudem eine Hilfestellung fir die Transforma-
tion und die Qualifizierung des urbanen Bestandes. Aus
Sicht des Forschungsteams stellt sich in der Schweiz
gegenwartig die dringliche Frage, wie urbane Qualita-
ten und Potenziale auch ausserhalb der historischen
Kernstadte — etwa im Agglomerationskontext — erkannt
und geférdert werden kénnen. Folgende Erkenntnisse
sind dabei von besonderer Bedeutung:

— Der Urbanitatsbegriff muss im Kontext der zeit-
gendssischen Stadtregion neu formuliert und
an veranderte Rahmenbedingungen angepasst
werden. Eine Orientierung zeitgendssischer
raumlicher Entwicklungen an historischen
Stadtvorstellungen entspricht nicht mehr den
heutigen soziodkonomischen und politischen
Realitaten.

Urbanitat ist ein gradueller Begriff, der sich aus
der Uberlagerung bestimmter urbaner Eigen-
schaften resp. Qualitaten ergibt. Eine aktuali-
sierte Auswahl solcher urbanen Qualitéaten kann
als Verstandigungsgrundlage in Planungs- und
Bauprozessen sowie als Basis zur Entwicklung
konkreter stadtebaulicher Strategien und Mass-
nahmen dienen.

— Urbane Qualitaten ergeben sich aus der Kombi-
nation stadtebaulicher und sozialrdumlicher
Aspekte. Um sie gezielt zu fordern, ist es notig,

Strategien und Massnahmen aus unterschied-
lichen Fachgebieten aufeinander abzustimmen
sowie hinsichtlich entsprechender Prioritaten
der Bereiche Politik, Wirtschaft und Gesellschaft
Absprachen zu treffen.

— Die Bewertung aktueller Zustande sowie die Defi-
nition von Zielen und Kriterien fur die zukUnftige
raumliche Entwicklung missen mit Bezug auf
ihre normativen Grundlagen diskutiert werden.
Eine transparente Auseinandersetzung mit Wert-
und Zielkonflikten ist als ein fester Bestandteil des
Planungs- und Entwurfsprozesses zu begreifen.

Daraus ergibt sich fir die entwerfenden Disziplinen
die Aufgabe, spezifische Potenziale, die sich aus der
Wechselwirkung zwischen gebauten Raumen und ge-
sellschaftlichen Dynamiken ergeben, zu aktivieren. So
braucht es Konzepte, deren Strategien im Kontext flexi-
bel adaptierbar sind und sowohl auf der baulich-raum-
lichen wie auf der politisch-administrativen Ebene grei-
fen. Denn erst wenn Strategien spezifisch wirken, so
die Erkenntnis der Forschenden, kénnen sie zur nach-
haltigen Entwicklung eines Umfeldes beitragen.

Im Fokus des Forschungsprojekts standen Agglome-
rationsgebiete, bei denen ein gestalterisches Defizit
konstatiert wird. Die aus der vergleichenden Analyse
der Fallstudien entwickelten urbanen Qualitaten zielen
auf eine umfassende Betrachtung ab und sollen es er-
moglichen, im Zusammenspiel von gestalterischen und
sozialraumlichen Massnahmen zu vermitteln. Dennoch
gibt es keine allgemeingultigen Massnahmen zur For-
derung von Urbanitat. Obwohl bestimmte raumliche
Typologien oder gesellschaftliche Rahmenbedingungen
urbane Qualitat beglnstigen, zeigt sich in allen Un-
tersuchungen des Forschungsprojekts, dass sich die
genannten urbanen Qualitdten in den meisten Fallen
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Abb. 9-11 Unterschiedliche
urbane Potenziale
in Stadt und
Agglomeration

einem direkten Zugriff durch Planung und Stadtebau
entziehen. Umso dringender missen neben den Rau-
men auch Prozesse und Okonomien gestaltet werden.
Eine Kooperation zwischen verschiedenen Akteurs-
und Interessengruppen ist unumganglich; sie muss
Uber Stadt-, Gemeinde- oder Kantonsgrenzen hinweg
mit Blick auf die sich ausdehnenden metropolitanen
Raume gestarkt werden. Weiter meinen die Autoren des
Projekts UPSMT, dass eine Zusammenarbeit im Sinn
der urbanen Qualitat im Vordergrund stehen muss. Zur
Unterstltzung der angestrebten Ausrichtung wird als
Konzept das sogenannte urbane Profil erarbeitet. Auf
der Grundlage der ausdefinierten urbanen Qualitaten
lassen sich Profile urbaner Situationen erstellen. Als
Instrument erlaubt ein urbanes Profil urbane Situati-
onen zu analysieren und zu typisieren, es unterstitzt
stadtebauliche Planungs- und Entwurfsprozesse und
férdert das Erkennen und Lokalisieren von urbanen De-
fiziten und Potenzialen. Das Urbane Profil wird von den
Forschenden als wichtiger Beitrag fur die praktische
Erarbeitung von Zielvorstellungen verstanden.

Résumé Projekt UPSMT

Aus der vergleichenden Betrachtung der drei
Fallstudien Limmatplatz-Wiedikon (Stadt Ziirich),
Oerlikon-Flughafen (Region Ziirich) und Richters-
wil-Freienbach (Kanton Schwyz) versucht die
Forschungsarbeit ein differenziertes Bild unter-
schiedlicher urbaner Qualitdten nachzuweisen.
So werden sieben Kriterien zur Beschreibung von
urbaner Qualitat definiert: Zentralitat, Zuganglich-
keit, Brauchbarkeit, Adaptierbarkeit, Aneignung,
Diversitat und Interaktion. Die Kriterien werden in
unterschiedlichen sozialen und stéadtebaulichen
Situationen verglichen sowie mogliche Spielrau-
me zur Férderung urbaner Qualitat aufgezeigt.
Die Anwendung der entwickelten Begrifflichkei-
ten setze, so das Projektteam, eine analytische
und entwerferische Auseinandersetzung voraus
und ermdgliche erst eine qualifizierte Debatte
Uber Ziele und Massnahmen. Dabei gehe es ins-
besondere darum, spezifische und angemessene
Antworten zu finden: Nicht alles muss zu einem
urbanen Hot Spot verandert werden.
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2.

Stadt- und Landschaftsgestaltung -
Offentliche Rdume der «Citta Ticino»

von morgen (CITI)

Die Forschungsergebnisse der Tessiner Forschungs-
gruppe werden auf drei Ebenen — der praxisbezogenen,
der didaktischen und der theoretischen — erarbeitet.

Praxisbezogene Ebene

Fur die Gestaltung des offentlichen Raums sowie de-
ren Verbesserung erarbeitet die Forschungsgruppe Me-
thoden und Instrumente. Sie sollen kunftig als Kern-
instrumente in der kantonalen Raumplanung eingesetzt
werden. So werden flr vier grosse Siedlungsbereiche
des Kantons Tessin mehrere Fallstudien zur Stadt-
und Landschaftsgestaltung im Massstab 1:25000 und
1:5000 ausgearbeitet. Die definierten Bezirke stimmen
nicht mit den bestehenden Verwaltungsbezirken und
den Gemeindegrenzen Uberein, sondern sind Ausdruck
der geografischen und morphologischen Gegebenheiten.

Der Bezirk 1 wird als «Fiume Ticino Nord» bezeich-
net und umfasst das Riviera-, das Leventina- und
das Bleniotal sowie die Ballungszentren Biasca und
Arbedo-Castione. Der Bezirk 2 fasst den Park und die
Ballungsgebiete von Bellinzona und Locarno im Bezirk
«Fiume Ticino Sud» zusammen. Das Vedeggio- und das
Cassaratetal sowie das Ballungsgebiet Lugano werden
im Bezirk 3 als «Bacino del Ceresio» ausgewiesen. Der
Bezirk 4 schliesslich, der «Triangolo insubrico», wird
aus dem Raum Mendrisio-Chiasso und den dynami-
schen Grenzgebieten Como und Varese geformt.

Das Forschungsvorhaben setzt innerhalb der Bezirks-
einheiten die vier Schwerpunkte Information, Analyse,
Gestaltung und Beschreibung. Fur die Bezirke 1 und 2
werden in engem Austausch mit Vertretern von Stadt-
und Kantonsverwaltungen, privaten Planerinnen und
Planern und fachlichen Interessengruppen alle Phasen
im Massstab 1:25000 durchgespielt. Fiur die Gestaltung
der Bezirke definieren die Forschenden schliesslich

mehrere Entwurfsthemen, die auch anhand von Archi-
tekturmodellen durch Studierende der Accademia di
Architettura Uberpruft werden. Das Ziel, sich einer neu-
en urbanen Qualitéat schrittweise anzuné&hern, wird ent-
sprechend in die «didaktische Ebene» getragen.

Didaktische Ebene

Parallel zur Bearbeitung des Forschungsthemas findet
ein dreijahriger Veranstaltungszyklus statt, der fur Stu-
dierende wie auch allgemein Interessierte zuganglich ist.
Gleichzeitig werden sechs Workshops abgehalten. Hier
analysieren Gastreferenten aus verschiedenen Fachge-
bieten die kulturellen Begebenheiten der Tessiner Bezirke.

Dank der Unterstitzung der kantonalen Verwaltung und
der Mendrisio Academy Press werden im Rahmen der
Forschungsarbeiten die wichtigsten Erkenntnisse aus
den Workshops in der Sammlung «Quaderni di cultura
del territorio» verdffentlicht. Folgende Themenfelder
werden aufbereitet: «Lo spazio pubblico contempora-
neo» (Der zeitgendssische offentliche Raum), «Territo-
rio e Mobilita» (Territorium und Mobilitat) und «Costrui-
re il paesaggio» (Die Landschaft erschaffen).

Die Publikationen wurden den 146 kommunalen Ver-
waltungen im Kanton Tessin zur Verfigung gestellt und
aninteressierte Schweizer Buchhandlungen verschickt.

Ein weiteres Produkt der Forschungsarbeiten inner-
halb des Nationalfondsprojekts ist der neue Studien-
gang «NFP 65 — Offentlicher Raum in der «Citta Ticino»
von morgen», der an der Accademia di Architettura seit
September 2010 im Master 1 und 2 angeboten und von
Prof. Michele Arnaboldi und Enrico Sassi geleitet wird.

An den Forschungsarbeiten sind auch Studierende der
Entwurfsateliers der Accademia di Architettura beteiligt.

Abb. 12 Von der Raumplanung zur
Stadtbaugestaltung im
Spannungsfeld von Topo-
grafie und Infrastruktur

Sie entwickeln die verschiedenen Kernthemen der
Projekte im architektonischen Massstab. Der Studien-
abschluss 2014 (von 100 Studierenden absolviert) be-
ruht auf den Forschungsergebnissen des Studiengangs
«NFP 65 — Offentlicher Raum in der <Citta Ticino> von
morgen». Neben diesen didaktischen Aktivitaten ist
das Projektteam im Kanton Tessin und in der Gbrigen
Schweiz an mehreren Sitzungen, Seminaren und Kon-
gressen beteiligt, wo es jeweils die Thematik «Offentli-
cher Raum und urbane Qualitat» einbringt.

Theoretische Ebene

Die Ergebnisse zum «&ffentlichen Raum der Citta Tici-
no» dienen als Instrumente fir die Bereiche Forschung
und Wissen. Ausgangspunkt des Forschungsprojekts
ist die Interpretation der ausgewahlten Bezirke, mit be-
sonderer Beachtung der Morphologie, des Mobilitats-
netzwerks und der 6ffentlichen Raume.

Das wesentliche Ziel besteht darin, die Qualitat der Ge-
staltung der o6ffentlichen Raume zu erkennen und ge-
gebenenfalls zu verbessern. Darauf basierend, werden
theoretische Leitlinien und Empfehlungen entwickelt,
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die auf lokaler und regionaler Ebene die Grundlage fur
zukUnftige rdumlich-bauliche Entwicklungen im Kan-
ton Tessin bilden. Zusammen mit dem gemischt zusam-
mengesetzten Lenkungsausschuss aus Vertretern der
Wissenschaft und der kantonalen Behérden, werden
die theoretischen Erkenntnisse und Kriterien den kom-
munalen Verwaltungen prasentiert und zur Verfligung
gestellt.

Das Forschungsteam macht in seinem Schlussbericht
deutlich, wie wichtig es ist, den &ffentlichen Raum be-
reits in den Strategien zur Raumplanung und bei der
Entwicklung von entsprechenden Planungsinstrumen-
ten zu berucksichtigen. Die Zusammenarbeit zwischen
der Accademia di Architettura und den kantonalen Be-
hérden hat die Notwendigkeit des Zusammenwirkens
interdisziplinarer Akteure aufgezeigt; entsprechende
Forschungsarbeiten kdnnen die Entwicklung eines Pla-
nungsgebiets massgeblich — und im Sinn einer neuen
urbanen Qualitét — beeinflussen.
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Résumé Projekt CITI

Das Forschungsprojekt macht deutlich, dass

die Definition urbaner Qualitat eng mit der Frage
nach Art und Qualitat des 6ffentlichen Raums zu
verknupfen ist. Gegenwartige Instrumente der
Stadt- und Regionalplanung reichen nicht aus, um
eine nachhaltige Qualitat der 6ffentlichen Raume
zu schaffen. Die entsprechenden Raume werden
daher auf der Ebenen der Didaktik, der Theorie
und der Praxis thematisiert und konkret am Bei-
spiel den Siedlungsentwicklung im Haupttal des
Kantons Tessin anhand von Stadt-Design-Kon-
zepten aufgezeigt. Die Forschungsarbeiten
generieren neue urbane Qualitaten anhand von
einfach lesbaren Bildern. Wie erste Reaktionen
aus der Politik auf das Projekt CITI zeigen, bietet
dieses eine gute Ausgangslage, um politische
und fachliche Entscheidungen plausibel vorzu-
bereiten. Die enge Integration unterschiedlicher
Ebenen der Raum- und Stadtplanung in Verbin-
dung mit Raum- und Stadtbild-Analysen sowie
Entwiirfen von Stadt-Design flr Einzelobjekte
fihrt geméass dem Projekt CITI zu einer (neuen)
urbanen Qualitat.

3.

Nachhaltige Siedlungsent-
wicklungsmuster (SUPAT)

Den heutigen Agglomerationen mangelt es an urbaner
Qualitat, welche die Kernstéadte in Form von kurzen We-
gen, 6ffentlichen Raumen und einer hohen Dichte und
Mischung von Nutzungen kennen. Dies hat zunehmend
negative Auswirkungen, auch auf die Lebensqualitat der
Bevdlkerung. Ein nachhaltiger Umbau der Agglomerati-
onen ist jedoch eine grosse Herausforderung. Er muss
unterschiedlichen Ansprichen auf verschiedenen
Planungsebenen gerecht werden und ein langfristig
tragfahiges Verhaltnis von Infrastruktur, Siedlung und
Freiraumen schaffen. Hierzu werden Ansatze bendtigt,
die es ermoglichen, vorhandenes Wissen von Wissen-
schaft, Praxis und lokaler Bevoilkerung zu integrieren.
Daruber hinaus sind neue Instrumente notwendig, wel-
che die Zusammenarbeit von Wissenschaft und Pra-
xis bei der Entwicklung gesellschaftlich akzeptierter
Stadtmuster unterstitzen. Um die unterschiedlichen
Ansétze, Instrumente und Bedirfnisse im Hinblick auf
eine neue urbane Qualitat zu bindeln, wird eine Kol-
laborationsplattform mit Modellierungs- und Visuali-
sierungsinstrumenten fir die Planungsprozesse von
nachhaltigen Stadtmustern entwickelt.

Am Fallbeispiel der Region Limmattal erarbeitet ein
transdisziplindres Projektteam neue Instrumente und
Anséatze und unterzieht diese einem «iterativen Rea-
litatscheck». Die Instrumente unterstltzen das Ver-
standnis des komplexen Mensch-Umwelt-Systems, ma-
chen raumliche Auswirkungen von bestehenden Regeln
(z.B. Bau- und Zonenordnung oder verhaltensbasierte
Regeln von Haushalten und Beschéftigten) sichtbar und

erlauben es, Aspekte der Siedlungs- und Lebensqualitat
mit quantitativen Indikatoren darzustellen sowie ver-
handelbar zu machen.

Zunachst werden mit einer formativen Szenarioanalyse
lokales Wissen von Planungsakteuren und Ergebnisse
wissenschaftlicher Raumforschung systematisch in
konsistente regionale Zukunftsbilder integriert. Die
Lebensqualitat der Bevolkerung stellt eine geeignete
Dimension dar, um urbane Qualitdt aus unterschied-
lichsten Perspektiven zu betrachten und mit quantita-
tiven und qualitativen Indikatoren zu messen. Mithilfe
der Software CityEngine der Firma ESRI?? werden Qua-
litatskriterien operabel gemacht. Als konkretes Um-
setzungsbeispiel steht nun der digitale 3D-Zonenplan
zur Verfigung, der auf Parametern der Zonenordnung
(zulassige Grenzabstande, Nutzungsziffern und Gebau-
dehohen) basiert. Ein 3D-Stadtbaukasten mit Gebaude-
typen erweitert die Grundfunktionen des 3D-Zonen-
plans. Zudem lassen sich quantitative Indikatoren zum
Nutzungsmix oder zur Wohnflache pro Person darstel-
len. Mit einem 3D-Webviewer kénnen in Workshop-Si-
tuationen verschiedene Stadtentwicklungsszenarien
interaktiv verglichen werden. Andere Aspekte wie Er-
reichbarkeit, Offenheit eines Platzes oder Sichtbar-
keit von Fassaden in Fussgéngerzonen werden mit der
3D-Software Grasshopper? messbar gemacht und ihr
praktischer Einsatz im Entwurfsprozess am Beispiel
eines Architekturwettbewerbs demonstriert.

22 Environmental Systems Research Institute (ESRI) arbeitet auf verschiedenen Ebenen mit Geodaten.

www.esri.com (zuletzt aufgerufen: 4.3.2015).

23 Grasshopperist eine einfach zu bedienende Designsoftware, die keine Kenntnis von Programmierung
oder Scripts erfordert. Dennoch kénnen Designer fur die Generierung von neuen Formen auf
grafische Algorythmen zurtckgreifen, deren Editor eng mit 3D-Modellierungstools verknupft ist.

www.grasshopper3d.com (zuletzt aufgerufen: 4.3.2015).
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Abb. 13-14 Rechnergestutzte
Modelle: Von
unterschiedlichen
Siedlungsmustern
zur Ortsplanung

Flr die Analyse der Nachhaltigkeit von Stadtmustern
ist es wichtig, die Zusammenhénge und die Auswirkun-
gen von Einflussfaktoren zu verstehen. Mit einer Feed-
back-Loop-Analyse werden deshalb Wirkungsketten
im regionalen System aufgedeckt. Zudem kénnen mit
einer integrierten Landnutzungs- und Transportmodel-
lierung qualitative regionale Szenarien in quantitativer
Form visualisiert werden. Diese zeigt, wohin der Sied-
lungsdruck unter verschiedenen Rahmenbedingungen
gehen kdnnte. DarUber hinaus werden aus den Simu-
lationsresultaten Indikatoren zu 6konomischen, ékolo-
gischen und sozialen Qualitatsaspekten abgeleitet und
raumlich konkret dargestellt. Sie ermdglichen eine in-
tegrierte Analyse von Stadtmustern Uber verschiedene
Fachbereiche und Betrachtungsebenen.

Des Weiteren wird eine Methode entwickelt, mit der
subjektive sozialraumliche Daten wie Nutzerperspek-
tiven erfasst, mit geografischen Informationssyste-
men aufbereitet und zusammen mit objektiven stadte-
baulichen Kriterien wie Dichten, Gebaudehdhen oder
Typologien dargestellt werden kénnen. Auf diese Wei-
se werden wichtige soziale Facetten konkreter urbaner
Qualitat fur die Planungspraxis zugénglich gemacht
und Wechselwirkungen zwischen Nutzungen, Stadt-
mustern und Lebensqualitat kénnen analysiert werden.
Da die unterschiedlichen urbanen Qualitaten nicht an
allen Orten im selben Masse erreicht werden kénnen,
mussen Prioritaten gesetzt werden. Mit einem weiteren

Instrument, das in der Software R programmiert ist,?
kénnen regionale politische Ziele wie Erreichbarkeit,
Zentralitdt oder ausreichender Erholungsraum inte-
griert betrachtet und ihre konkreten raumlichen Kon-
sequenzen veranschaulicht werden. Am Beispiel der
benachbarten Gemeinden Schlieren und Dietikon im
Limmattal wird aufgezeigt, welche unterschiedlichen
Gewichtungen der Ziele zu welchen verschiedenen Ent-
wicklungsszenarien fihren.

Die kollaborative Plattform mit den im Projekt entwi-
ckelten Instrumenten bietet eine Mdglichkeit, wie die
Integration der beiden Belange «nachhaltiger Agglome-
rationsumbau» und «Partizipation» in einem Planungs-
prozess eingebaut werden kann. Der im Projekt erfolg-
te Prozess des Austausches und der Zusammenarbeit
zwischenden Forschendenund den Anspruchsgruppen,
Stadteplanerinnen und Architekten fihrt zu einer Reihe
von relevanten Einsichten und Ansatzpunkten, wie und
unter welchen Voraussetzungen Prozesse der trans-
disziplindren Zusammenarbeit von Wissenschaft und
Praxis zu nachhaltiger Stadttransformation beitragen
kénnen. Insbesondere werden Ansdtze zum Prozess-
design erfolgreicher transdisziplinarer Zusammenar-
beit ausgelotet. Besonders zu beachtende, inhaltsbe-
zogene Aspekte der gegenseitigen Abhangigkeiten des
Partizipationsprozesses werden dabei zentral heraus-
gearbeitet.

24 Die Programmiersprache «R» eignet sich flr statistische Erhebungen und ihre grafische Umsetzung.
Sie wird haufig verwendet. www.en.wikipedia.org/wiki/R_(programming_language)

Der Gesamtprozess der Entwicklung von nachhaltigen
Stadtmustern ist nicht als linearer Verlauf, sondern
als iteratives Vorgehen zu verstehen. Die entwickelten
Instrumente der rechnergestitzten Plattform kénnen
fachliche Beratung bei bestimmten Fragen und Aufga-
ben leisten, sie liefern jedoch keine Lésungen. Ihr kon-
kreter Einsatz liegt zum Beispiel im Rahmen von Revisi-
onen der Richtplane und von Bau- und Zonenordnungen
von der Region bis zur Quartiersebene. Auch bei der
Entwicklung von lokalen oder Gberkommunalen Stra-
tegien kann der Plattform eine Schlusselrolle zukom-
men. Insbesondere die bisher kaum wirkungsvoll in die
Planung integrierte Ebene der Regionen ist geeignet,
Ziele der Politik einer nachhaltigen Agglomerationsent-
wicklung in die Realitdt umzusetzen. Wie nachhaltige
Stadtmuster letztlich aussehen sollen, muss gemein-
sam im kreativen Entwurfsprozess erarbeitet werden.
Der Einsatz der neuen Instrumente in diesem Prozess
kann helfen, dass sich Perspektiven von unterschiedli-
chen Anspruchsgruppen verandern. Durch das Aufzei-
gen der konkreten raumlichen Auswirkungen von Ein-
flussfaktoren auf verschiedenen Skalenebenen werden
iterative Lernprozesse unterstitzt. So kénnen sich ge-
meinsam geteilte Vorstellungen der urbanen Qualitat
und entsprechender Stadtmuster entwickeln, die sonst
nicht entstehen wurden.

Am Beispiel des Zircher Limmattals spielen die ETH
ZUrich, Investoren, Architekturblros, Gemeinden und
involvierte Amtsstellen verschiedener Kantone ge-
meinsam einen Testlauf fir eine Region durch. Dabei
steht nicht unbedingt eine absolute inhaltliche Vertie-
fung im Vordergrund, sondern ein starker technisch

motivierter Probedurchgang, der als Vorentwurf eines
kollaborativen Prozesses dient. So kann schrittweise
eine neue Kollaborationskultur etabliert werden, die
den Dialog der wesentlichen Akteure zur Grundlage der
Gestaltung des Agglomerationsumbaus macht.

Résumé Projekt SUPAT

Am Fallbeispiel der Region Limmattal (Ziirich) wird
Uber eine eigens entwickelte Modellierungs- und
Visualisierungsplattform ein vertieftes Verstandnis
des Agglomerationsraums gewonnen. Damit eine
Transformation zu einer nachhaltigen Entwicklung
der Agglomeration méglich ist, sind eine Koppelung
unterschiedlicher Anspriiche auf verschiedenen
Planungsebenen und ein tragfahiges Verhaltnis
von Infrastruktur, Siedlung, Natur- und Freirau-
men noétig. Mit der kollaborativen Plattform kénnen
entsprechende Planungsprozesse abgebildet und
Wissen, Werte sowie Interessen von Wissen-
schaft, Praxis und Bevolkerung integriert werden.
So werden schlussendlich neue Erkenntnisse
gewonnen und umgesetzt.
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4.

Die Food Urbanism
Initiative (FUI)

Das Projekt FUI befasst sich mit drei gegenwartigen ur-
banen Problemen: Mit dem Raum in einer wachsenden
Stadt, dem Wohlbefinden der Bewohner und mit den Le-
bensmitteln, mit denen sie versorgt werden. Mehr Men-
schen werden kinftig weniger Lebensraum zur Verfu-
gung haben; dadurch nehmen die Lebensqualitat und die
Qualitat des 6ffentlichen Raums ab — soweit die Meinung
des Projektteams. Zweitens sind Stadterinnen und Stad-
ter von der Quelle und Herkunft ihrer Lebensmittel ent-
koppelt. Dadurch werden sich die Qualitat der Erndhrung
und die Gesundheit der Menschen verschlechtern, zudem
entfremden sich Lebensmittelerzeuger und -verbrauche-
rinnen sozial voneinander. Und schliesslich konstatiert
das Projektteam, dass der Kreislauf von Produktion-
Vertrieb-Konsum von Lebensmitteln einen immer héhe-
ren 6kologischen Tribut fordert, was zu einer Erschopfung
der natirlichen Ressourcen flhrt. Der Anbau von Lebens-
mitteln in der Stadt tritt zudem nicht nur mit stadtischen
BedUrfnissen in Konkurrenz, sondern auch mit dem tradi-
tionellen Ackerbau.

Angesichts dieser Problemstellungen hat das Projekt
FUI in der Region Lausanne anhand von Fallstudien
untersucht, wie durch sorgsames Integrieren der Le-
bensmittelerzeugung in den Stadtraum und dank sorg-
faltiger stadtebaulicher Planung und Gestaltung eine
neue urbane Qualitat entstehen kann. Hierzu werden
im Rahmen des Projekts FUI die Auswirkungen der
urbanen Landwirtschaft auf den Stadtebau insgesamt
untersucht und das Potenzial neuer landwirtschaftli-
cher, landschaftlicher und architektonischer Strate-
gien fUr die Produktion, die Verarbeitung, den Vertrieb
und den Verbrauch von Lebensmitteln beleuchtet. Aus-
gehend von diesem Verstandnis entwickelt das Projekt
FUI stadtebauliche Strategien und Massnahmen fir die
zukinftige Stadtentwicklung, bei der sowohl das Leben
in der Stadt als auch der Kreislauf der Lebensmittel-
produktion in ein harmonischeres und gesellschaftlich,

wirtschaftlich und ékologisch verantwortungsvolleres
Miteinander integriert werden.

Die Food Urbanism Initiative bewertet Vorteile, Kosten,
Risikenund potenzielle Ergebnissevon unterschiedlichen
Initiativen und deren Einfluss auf die Stadtbevélkerung.
Die vorgeschlagene Kultivierungsart von Gemuse, Obst
und Beeren eignet sich auch fur kleine Parzellen und
spannt ein Spektrum an Methoden und Standorten fur die
urbane Lebensmittelproduktion auf. Das Forschungspro-
jekt erklart Vor- und Nachteile und scharft das Problem-
bewusstsein der Stadtbevdlkerung. Zu den Forschungs-
zielen und Ergebnissen gehdren unter anderem:

—die Ermittlung und Beschreibung der Prozesse
der urbanen Landwirtschaft in Bezug auf die
stadtebauliche Gestaltung;

— das Festlegen von Regeln fur eine interdiszipli-
nare Sprache fur die urbane Landwirtschaft und
deren raumliche Gestaltung (Typologien);

— das Herstellen von Zusammenhangen zwischen
Lebensmittelerzeugung, Stadtebau und urbaner
Qualitat;

—die Prafung der Méglichkeiten zur raumlichen/
funktionalen Verbindung von Lebensmitteln und
stadtraumlicher Planung;

—die Wissensvermittlung auf breiter Ebene der
Offentlichkeit.

Das Projekt FUI hat in seiner Forschung zehn Strate-
gien erarbeitet, die in Stadtgarten oder auf Gebauden
umgesetzt werden kénnen. Sie dienen als Orientie-
rungshilfe zur Schaffung einer neuen urbanen Qualitat
und betreffen Planungsprozesse sowie die stadtebau-
liche Gestaltung (Landschaftsarchitektur und Archi-
tektur). Die Starkung der Identitat eines Ortes Gber den
Anbau von Obst und Gemuse wirkt sich auf die sozia-
le Struktur aus: Durch die Verbindung von Wissen und

Abb. 15 Erndhrunginder Stadt —
durch Eigenproduktion
zumehr Lebensqualitat

Praxis bilden sich neue Nachbarschaftsbeziehungen.
Die Analyse der Standorte schont Ressourcen und
férdert gesundes Wachstum, grine Landschaften des
Wohlbefindens ermdoglichen Begegnungen; die lokale
Produktion von Obst und GemuUse steigert also auch im
Ubertragenen Sinn die Gesundheit der Menschen — die
Stadt wird in mehrfacher Hinsicht fruchtbar.

Als Adressaten fur die Massnahmen des Projekts FUI
sind Politikerinnen und Politiker, Fachleute in den
offentlichen Verwaltungen von Stadtplanung und Stadt-
entwicklung, Landwirtschaft und Stadtgartnereien,
Einwohnerinitiativen und &ffentlichkeitsorientierte Ak-
tivisten sowie generell eine breit aufgestellte Offent-
lichkeitsarbeit vorgesehen. Eine solche Vielfalt erfor-
dert allgemein verstandliche Lésungen.

Das Projekt FUI befasst sich mit den drei Schwer-
punktthemen Stadt und ihre Verdichtung, Lebensqua-
litat der Stadtbewohnerinnen und -bewohner sowie
dem Nahrungskreislauf und den Uberschneidungen
dieser drei Bereiche. Auf der projekteigenen Website
www.foodurbanism.org sowie im eigens dazu entwi-
ckelten Werkzeugkasten werden die Erkenntnisse und
entsprechenden Informationen kommuniziert. Das
«Toolkit» beinhaltet Informationsmaterial wie Uber-
sichtlich gegliederte, gut beschriebene Typologien (Re-
geln flr die urbane Landwirtschaft), urbane Strategien
und Bewertungskriterien fir urbane Qualitdt. Zudem
werden in administrativer, planerischer und gestalteri-
scher Hinsicht Antworten zur urbanen Lebensmitteler-
zeugung gegeben. Innerhalb der angebotenen Instru-
mente bleit dennoch eine Uberpriifung der gemachten
Vorschlage moglich.

Urbane Untersuchungs- und Gestaltungsprozesse for-
dern die Anliegen der FUI. Die Methodik des Forschungs-
projekts setzt zudem bei einem Wissensarchiv von
typologischen Maéglichkeiten an: Auf eine grdndliche
Bestandsaufnahme der Standorte (um die geeignetsten
Standorte und Synergien zu definieren) folgt ein itera-
tiver Prozess der Gestaltung und der Projekterprobung
an unterschiedlichen Standorten. Der gesamte Prozess
wird evaluiert, was der Kommunikation mit den Akteuren
zugute kommt.

Résumé Projekt FUI

Beim Projekt FUI steht die Erndhrungsthematik
im Zentrum des strategischen Ansatzes zur Ent-
wicklung der europaischen Stadte. Einerseits soll
durch neue Methoden der Nahrungsmittelgewin-
nung Mehrwert innerhalb bereits bebauter Areale
generiert werden, andererseits werden Brachen
oder Areale flir eine entsprechende Zwischen-
nutzung evaluiert. Die Massnahmen versteht das
Projektteam als Ausgleich zur Innenentwicklung
und baulichen Verdichtung der Stadte. In der
konzentrierten Nahrungsmittelgewinnung sieht
das Projekt FUI ein Gestaltungsinstrumentim
Ubergangsbereich von urbaner Stadtlandschaft
und offenem Landschaftsraum — die durchdachte
und urban ausgerichtete Lebensmittelgewinnung
wiirde zum Synonym fiir eine ganzheitliche und
integrierte Wahrnehmung der Stadt als Ort des
Lebens und Wachsens.
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5.

Urbane Briiche, lokale
Interventionen (UBLI)

Das 21. Jahrhundert ist weder das Zeitalter des Dor-
fes noch dasjenige der Stadt, vielmehr ist es die Ara
der Stadtlandschaft, meint das Projektteam. Nach weit
verbreiteter Ansicht ist die Vorstellung, welche sich die
EU-Bauminister von einer urbanen Welt machen,?® ein
Lobgedicht auf die europaische Stadt: kurze Wege, hohe
Besiedlungsdichte, 6ffentliche Raume sowie viele sich
Uberschneidende Funktionen — die europaische Stadt
dient schlicht als Bezugspunkt und Modell fir die mo-
derne Stadtentwicklung. Ein Blick nach Asien oder Indi-
en zeigt in den Augen des Projekts UBLI jedoch auf, wie
schwierig es ist, dieses Modell global auf stadtebauliche
Situationen anzuwenden. Selbst im Herzen Europas und
insbesondere im suburbanen Umland, wo die Mehrheit
der Schweizer Gemeinden angesiedelt ist, scheint das
Ideal dereuropédischen Stadt aus Sicht des Projektteams
nicht der Wirklichkeit zu entsprechen und nicht anwend-
bar zu sein. Anstatt auf solche Orte Fertigmodelle anzu-
wenden, soll das Augenmerk viel eher auf die Prozesse
und Gegebenheiten fallen, die diese Orte erzeugen. Da-
mit sie und die Landschaft in verantwortungsvoller Wei-
se an klnftige Generationen Ubergeben werden kénnen,
muss eine ernsthafte Auseinandersetzung mit der heu-
tigen Situation und ihrer Entstehung angestrebt werden.

Historisch gesehen hat die Schweiz die Transformation
einer Landschaft — die nach den Prinzipien der Stadt,
des Dorfes und von landlichen Gegenden organisiert
war — in eine viel komplexere Stadtlandschaft mit zahl-
reichen, sich Uberlappenden Wirkungszusammenhan-
gen, Funktionen, Bedeutungen und Formen durchlau-
fen. Das Forschungsprojekt hat den vielschichtigen
«Prozess Stadtebau»? mit seinen komplexen Zusam-

menhéangen Uber einen Zeitraum von drei Jahren ana-
lysiert. Die Prozesse, die das urbane Geflige préagen,
werden vom Projektteam in einem multidisziplinaren
Rahmen dokumentiert.

Das Forschungsprojekt geht von einer Place-making-
Perspektive der stadtebaulichen Planung und Gestal-
tung aus. Der Vorteil dieses in der stadtebaulichen
Forschung verwendeten Ansatzes besteht darin, dass
die bebaute Umwelt als ein vielschichtiges, sich stan-
dig weiterentwickelndes System verstanden wird, das
nicht nach den Vorstellungen Einzelner (Stadteplaner
oder Architekten) produziert oder auf solche reduziert
werden kann. Wahrend in den letzten Jahrzehnten eher
danach gefragt wurde, wie die Menschen in die Welt der
Planer und Architektinnen eingebunden werden kén-
nen, damit sie auch ein Mitspracherecht erhalten, ver-
sucht das Projekt UBLI, den Ansatz viel weiter zu fas-
sen. So wird die Fragestellung umgekehrt: Wie kdnnen
Fachleute wie Stadteplaner, Architektinnen und Planer
an der bereits bestehenden bebauten Umwelt partizi-
pieren und zugleich einen Beitrag dazu leisten? Wird die
haufig gestellte Frage nach der Rolle der Gestaltenden
auf den Kopf gestellt, dann wird der Weg fir eine um-
fassende Analyse des Stadtebaus als Prozess geebnet.

Vor diesem Hintergrund und dieser umgekehrten und
neuen Fragestellung wird zunachst eine Analyse des
planungspolitischen Systems vorgenommen. Dies nicht
nur im Hinblick auf die mdéglichen Optionen, sondern
auch hinsichtlich ihrer Voraussetzungen und Auswir-
kungen auf stadtebauliche Projekte. In einem zwei-
ten Schritt wird die Dynamik von Planungsprozessen

25 Leipzig Charta zur nachhaltigen europdischen Stadt, Leipzig 24./25. Mai 2007. www.bbr.bund.de (zuletzt

aufgerufen 25.3.2013)
26 Sonenntdas Projekt UBLI seinen Schlussbericht.

Abb. 16 Transformation der
Siedlungslandschaft als
Abbild von Planungs-
und Bauprozessen

aufgezeigt, die zur Schaffung von «Mdoglichkeitsraumen»
als dem Potenzial eines sozialen und physischen Or-
tes fihren kann. Gleichzeitig wird aber auch die Option
«Sackgasse» gepruft. Die verschiedenen Kréafte einer
so vorgenommenen Prozessanalyse lassen sich mit
Modellsituationen verknUpfen, die vom Projektteam
als «Foren» bezeichnet werden. Ein Forum ist dabei die
Kurzform flir die Rahmenbedingungen eines kollekti-
ven Entscheidungsfindungsprozesses. Schliesslich wird
danach gefragt, wie ein Forum gestaltet oder verédndert
werden kann — und welche Auswirkungen zu erwarten
sind. Dies wiederum fihrt das Projektteam zum Begriff
des «Faltens». Falten bezieht sich auf die Kunst, spezi-
fische Agenten, Orte und Beziehungen miteinander zu
verbinden — oder aber voneinander zu trennen. Auf die-
se Weise lassen sich bestimmte Beziehungen mobilisie-
ren, andere wiederum ausschalten.

Die praktischen Erkenntnisse aus dem Forschungspro-
jekt fihrten zu folgenden sechs Punkten:

1. Fragmentarische Stadtlandschaften

Die Schaffung fragmentierter Stadtlandschaften erfolgt
gezielt Uber Wirkungszusammenhange zwischen dif-
ferenzierten Berechtigungen (z.B. offentlicher Akteu-
re oder ihrer Vertreter) und stadteplanerischen Kon-
zepten. Méchte etwa eine Gemeinde grinderzeitliche
Stadtformen etablieren, kann sie dies nur auf Grund-
sticken tun, auf denen sie dazu berechtigt ist. Zwar
wird die Morphologie der europdischen Stadt zelebriert,
sie fihrt aber zwangslaufig zu klaren Abgrenzungen ge-
gen andere (angrenzende) Raume, in denen eine Umge-
staltung nicht stattfinden kann.

Das Forschungsprojekt hat aufgezeigt, dass eine Frag-
mentierung systematisch, unter dusserst unterschied-
lichen politischen und sozio6konomischen Gegeben-
heiten und auf sehr unterschiedlichen Skalenebenen
erfolgt. So ware kinftig eine Fragmentierung des Stadt-
raums nicht nur zu begrissen, sondern dieser dadurch
auch lebenswerter zu gestalten.

2. Gestaltung von Foren

Ein Forum stellt ein Beziehungsgeflecht von Agenten, Do-
kumenten, Standorten und Fragen dar, die — als System —
bestimmen, was gesagt werden kann und von wem. Ein
Forum kénnte eine Gemeindeversammlung sein, die Jury
bei einem stadtebaulichen Wettbewerb oder ein partizi-
patorischer Workshop mit Breitenwirkung. Die Gestal-
tung des Workshops bestimmt weitgehend dessen Re-
sultat. Daher sollte dem Prozessdesign beim Stadtebau
mindestens ebenso viel Aufmerksamkeit zuteil werden
wie der Gestaltung der Bauten in ebendiesem Prozess.
Denn letztlich ist es der Prozess, der den Méglichkeits-
raum fir das Gebaute schafft, und nicht umgekehrt.

3. Sprache - Bild — Geschichte

Foren sind Orte, die auf der Grundlage von Beziehungen
geschaffen werden. Foren mit einem hdheren Mass
an Offenheit verfligen Uber eine grossere Vielfalt an
Agenten, Kommunikationsformaten (etwa Skizzen,
Karten, Renderings, Pldnen, Geschichten) sowie Uber
ein breiteres Spektrum von Diskussionsthemen. Eine
solche Vielfalt kommt einer bestimmten Art kollektiver
Kreativitat im Entscheidungsfindungsprozess zugute
und vereinfacht das Hin- und Herwechseln zwischen
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verschiedenen Massstabsebenen (Koérper, Zuhause
und Nachbarschaft, bebautes Gebiet, Stadt, Region,
europdischer Verkehrskorridor und anderes mehr). Ein
offenes Forum bewirkt mehr als ein geschlossenes.

4. Kompetenzverteilung innerhalb der Verwaltungen

Manche Stadtverwaltungen setzen Verwaltungsappa-
rate ein, die Planungsprozesse gekonnt und engagiert
steuern. Dies kann der Bildung offener Foren zugute-
kommen, in denen private und &ffentliche Akteure zu-
sammengebracht werden, um neuartige oder sogar
innovative Projektlésungen hervorzubringen. Die Ergeb-
nisse des Projektteams zeigen aber, dass auch bestens
ausgestattete und professionelle Verwaltungen dazu
neigen, rigide Kommunikations- und Managementfor-
men zu schaffen. Die Grosse beziehungsweise die Pro-
fessionalitat von Verwaltungen sagt demnach nur sehr
wenig aus Uber das Vorhandensein innovativer Prozes-
se, Kreativitat oder allumfassender Gestaltung. Genau-
so wie eine professionelle Verwaltung Unterstitzung
bieten, aber auch restriktiv sein kann, vermag es magli-
cherweise eine kleine, von Laien gefihrte Gemeinde, ein
hochgradig motiviertes Individuum zu engagieren, das
seinerseits ein positives Diskussionsklima schafft und
private Investoren anzieht. Die strukturellen Parameter
kommunaler Planungs- und Entscheidungsebenen und
die Besonderheiten der «Place-making-Prozesse» sind
nur in geringem Masse miteinander verknupft. Es be-
steht also eine Artinstabiles Gleichgewicht, das je nach
Impulsstéarke positiv oder negativ wirken kann.

5. Verwendung von Planungsinstrumenten

Die Verwaltung hat auf unterschiedlichen institutionel-
len Ebenen eine breite Palette von Planungsinstrumen-
ten zur Verfliigung (von einer Top-down-Bauordnung
bis hin zu eher gemeinschaftlich ausgerichteten steue-

rungsahnlichen Instrumenten). Je professionalisierter
6ffentliche Verwaltungen sind, desto eher neigen sie
zur Auswahl komplexerer Planungsinstrumente, an
denen mehr private Akteure beteiligt sind. Im Gegen-
satz dazu tendiert eine kleinere Stadtverwaltung eher
zu einem Top-down-Planungsmodus. Auch wenn der
Auswahl einzelner Planungsinstrumente relativ viel
Aufmerksamkeit zuteil wird, kommt es imgrunde gar
nicht drauf an. Der Auswahlprozess von (Standard-)
Planungsverfahren ist lediglich ein schwacher Indika-
tor fUr den Verlauf und das Ergebnis eines Planungs-
verfahrens. In Wirklichkeit werden die Steuerungs-
kapazitaten von Gemeinden und privaten Investoren
in Bezug auf die Schaffung urbaner Qualitat wahrend
des Planungsprozesses auf unterschiedliche Art und
Weise umgesetzt. Weit wichtiger als die Auswahl der
Instrumente ist aus der Sicht des Projektteams die
kollektive und somit kommunikative Evaluierung der
Definitionen von Planungszielen.

6. Identifikation von Interventionspunkten

Die Wahl der Policy-Instrumente und des Prozessde-
signs impliziert Momente der Offnung und Schliessung
von Méglichkeitsraumen. Bei der Offnung werden Pla-
nungsprozesse politisiert, bei der Schliessung werden
sie von oOffentlichen Debatten und Bestrebungen abge-
schnitten. Allerdings ist die Offnung von Méglichkeits-
raumen sowohl fur die Verwaltung als auch fir Inves-
toren mit Risiken verbunden, da sie Planungsprozesse
behindern und sogar dazu fihren kann, dass Projekte,
Visionen und Konzepte aufgegeben werden. Die Resul-
tate des Forschungsprojekts haben aufgezeigt, dass
derartigen Risiken Ublicherweise durch eher geschlos-
sene Moglichkeitsraume begegnet wird. Diese Selbst-
beschrankung in der schweizerischen Planungskultur,
die Vermeidung potenzieller Rekurse oder maglicher
Volksabstimmungen flhrt aber zu uninspirierten und

mutlosen Lésungen. Und dadurch entstehen systema-
tisch Raume, die nur «schwer lesbar» sind und denen
es oft an dsthetischen Qualitaten mangelt.

Entpolitisierte Planungsverfahren kénnten vermieden
werden, indem geschlossene und offene Foren sorg-
faltig konzipiert und in eine logische Abfolge gebracht
werden. Es hat sich gezeigt, dass in derartigen Foren
Debatten zwischen unterschiedlichen, heterogenen
Akteuren wie Politikern, breiter Offentlichkeit, privaten
Investoren oder Architekten initiiert und diese kon-
struktiv begleitet werden kdénnen. Keine Alternative
sind nach Ansicht des Projektteams ausschliesslich
offene Foren. Sie bringen unbezahlbare Kosten und
mangelnde Steuerungsmaoglichkeiten mit sich.

Résumé Projekt UBLI

Uber Analysen kommunaler Entwicklungsprozes-
se lassen sich kaum je Antworten formulieren,
wie eine Qualitatssicherung in der Stadt- und
Ortsentwicklung erfolgen kénnte. Vor allem
Umlandgemeinden und Kleinstadte verfliigen nur
Uber geringe planerische Ressourcen, weshalb
sie dem Siedlungsdruck am starksten ausgesetzt
sind. Diese Erkenntnis haben die politisch-
planerischen Strategien und Entscheidungspro-
zesse in neun untersuchten Gemeinden zutage
gefdérdert. Weiterhin zeigte sich, dass die Sied-
lungslandschaft der Schweiz das Abbild eines
unterschiedlichen Verlaufs von Planungs- und
Bauprozessen, Offentlichkeitsarbeit, von politi-

schen und sachlichen Interventionen prasentiert.

Um die Bildung von urbaner Qualitat zu unter-
stutzen, mussen anstelle von unibersichtlichen
und linearen Prozessen transparente Entschei-
dungsprozesse treten, die diskursiv ausgerichtet
und klar verstandlich sind.
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6.

Synthese der
Forschungsinhalte

So unterschiedlich die funf Forschungsprojekte ausfallen, so lassen sich doch Ver-
bindungen finden — nicht nur im Bestreben, urbane Qualitat zu fassen, sondern auch
um diese kunftig in Planungsprozessen einzubinden und ihr in der direkten stadte-
baulichen Umsetzung oberste Prioritat einzuraumen. Wahrend der Erforschung der
neuen urbanen Qualitdt generieren die Projektgruppen einiges an Analysen, Vor-
schlagen und Instrumenten. Um diese Qualitat zu erreichen, entwickeln die Pro-
jektgruppen ein analytisches Bild, wie eine neue urbane Qualitat aussehen kénnte.
Infolgedessen sind die Forschungsergebnisse kaum anhand konkreter Situationen
Uberpruft oder garin Architektur Ubersetzt worden. Was die finf Forschungsprojekte
liefern, sind verschiedene Ansatze fur eine ndtige Gesamtentwicklung der Schweizer
Raumplanung; fir die Umsetzung ist schlussendlich ein derart breiter Fokus nétig,
um zum Ziel zu kommen.

Einen besonderen Fokus auf die Grundlagen bietet das Projekt UBLI. Mit der Ana-
lyse des planungspolitischen Systems, der Planungsprozesse und der kollektiven
Entscheidungsfindungsprozessen wird aufgezeigt, dass die umsichtige Vorberei-
tung und DurchfUhrung der Prozesse wichtiger ist als die Auswahl der Instrumente.
Schliesslich schafft der Prozess den Méglichkeitsraum fir das Gebaute und nicht
umgekehrt — so ist es sinnvoll, bereits diesem eine mindestens ebenso grosse Auf-
merksamkeit zuteil kommen zu lassen wie spater der eigentlichen Gestaltung der
Bauten. Fir eine Beteiligung respektive Mitwirkung der Offentlichkeit an einer ad-
aquaten Freiraumgestaltung argumentiert auch das Projekt FUI. Hier steht der
Einfluss der Lebensmittelproduktion im Zentrum. In der Forschungsarbeit werden
verschiedene Wege aufgezeigt, wie die Bevdlkerung involviert werden kann. Einen
anderen Weg zur urbanen Qualitadt, jenen Uber das Optimieren von vorhandenen
Planungsinstrumenten, suchten die Projekte UPSMT und SUPAT. Das Projekt CITI
untersuchte den Raum an sich, berlcksichtigte die Planungsgrundlagen, er6ffnete
verwaltungsneutrale Zugénge und argumentierte Gber die Raummorphologie und die
Mobilitat. Die Forschenden Uberpruften ihre Erkenntnisse am gebauten Modell und
involvierten die Bevdlkerung tGber Ausstellungen und Publikationen zur Thematik.

Alle Forschungsprojekte bezeichnen Wissen als Voraussetzung zur Identifikation
mit der gebauten Uwelt und Beteiligung als Faktor zum Erfolg. Die Spannweite, die
von der Grundlagenforschung (SUPAT, UBLI) Uber die Definition von urbanen Qua-
litaten (UPSMT) hin zur Modellierung von raumlichen Situationen (digital: UPSMT,
im Modell: CITI) und zum Versuch, Grinraum in konkretester Hinsicht flr die Men-
schen verflgbar zu machen (FUI), reicht, hat aufgezeigt, dass es ohne Einbindung
von Akteuren und Betroffenen, Privaten und der 6ffentlichen Hand keine urbane

Qualitat geben wird. Dass dabei auf verschiedenen Skalenebenen agiert werden und
eine Gesamtplanung anstatt Fokussierung auf Einzelobjekte im Vordergrund stehen
muss, wurde von allen Projekten bestéatigt. Wenn zudem der Anspruch auf Raumbil-
dungund Identitdt ernst genommen wird, kann ein Stadtumbau im Sinne einer neuen
urbanen Qualitat erfolgreich sein und die Landschaftszersiedlung in (ehemaligen)
Agglomerationsraumen gebremst werden.

Das NFP 65 ist der Frage nach einer neuen urbanen Qualitat in der Stadt- und
Agglomerationsentwicklung sowie in der Stadtbaugestaltung nachgegangen. Als Er-
gebnis liegen verschiedene Zugange und Moéglichkeiten, neue Instrumente und eine
andere Sicht auf die Agglomerationsraume und deren Umbaupotenzial vor. Sollen die
vielschichtigen Erkenntnisse und das breit aufgestellte wissenschaftliche Poten-
zial der Forschungsprojekte fir reale Prozesse genutzt werden, so zeigt die Praxis
von Raum-, Stadt- und Ortsplanung, dass diese der Realitat in Planung und Politik
naher zu bringen sind. Ohne konkrete Bildformate lassen sich kaum grundlegende
Entscheidungsprozesse auf den Weg bringen. Darum sollen ausgewéhlte Erkennt-
nisse aus den Forschungsprojekten visuell dargelegt werden. Analytisches Wissen,
prozessuales Denken und vorgezeichnete Fokussierung, wie etwa auf den 6ffentli-
chen Raum als Grundlage zur Gestaltung neuer urbaner Qualitat, werden konstruktiv
aufgegriffen. Die Visualisierung der Erkenntnisse aus dem NFP 65 soll als Beitrag
verstanden werden, wie die Zersiedlung begrenzt und die Schdnheit der Landschaft
tatsachlich erhalten werden kann. Aus den nachfolgenden Visionen und Kernfragen
leitet sich die Quintessenz der Forschungsarbeiten ab, welche in die Fernbilder 2080
mundet.
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Im Nationalen Forschungsprogramm NFP 65 «Neue urbane Qualitat» stehen die
Stadt, die Menschen und ihr Lebensraum im Zentrum der Forschung. Von der Lei-
tungsgruppe des NFP 65 wurden 2012 finf Schwerpunktthemen formuliert. Es sind
Visionen fur das Jahr 2014, die fir die Forschungsarbeiten bis zum Projektende ein
Grundgerust bilden und sich entsprechend entwickeln sollten.?

Die generelle Vision beschreibt die Erwartung der Leitungsgruppe, dass die Ergeb-
nisse des NFP 65 in kreativer Weise Ideen und Konzepte zur qualitatsvollen, raum-
bildenden Gestaltung der Stadte und Agglomerationen liefern. Die BerlUcksichtigung
von foderalen Strukturen und des vielfaltigen politischen Regelwerks sollte dabei ge-
wahrleistet sein; die Konzepte sind umsetzungsorientiert zu formulieren.

Der Anspruch der Leitungsgruppe bezog sich darauf, den Staddten und Stadtagglome-
rationen mit einer neuen urbanen Qualitat als Antwort auf die zunehmende Globali-
sierung eine qualifizierte Korperlichkeit von Stadt zu geben. Die Stadtraumbildung
soll Raumgeborgenheit fir die Menschen schaffen, zu deren Verwurzelung beitragen
und ein neues Heimatgeflhl in der Stadt beziehungsweise innerhalb eines Stadt-
quartiers vermitteln.

Die schrittweise Abkehr von der Landschaftszersiedlung hin zur Innenentwicklung
von Agglomerationssiedlungen ermdéglicht das Gestalten von erinnerungsféhigen
und identitatsbildenden Stadtraumen — gerade in anonym wirkenden Vororts- und
Vorstadtsiedlungen. Die Hauptkriterien bilden dabei die Nutzungsheterogenitat, die
Kérperlichkeit der europaischen Stadt und die Qualitat des 6ffentlichen Raums.

Eine konsequente, raumbildende Stadtumbaukultur nach innen soll nicht nur eine
einzigartige Moglichkeit bieten, die Schénheit des Landes zu wahren, sondern kann
Beitrdge zum Energiesparen leisten und dank einer verdichteten, leistungsstarken
Infrastruktur gegen die Klimaerwarmung wirken.

Die Resultate des NFP 65 sollten schliesslich — als letzte Vision — die Politik und
die Behorden auf den drei Ebenen des schweizerischen Gemeinwesens (Gemeinde-,
Kantons- und Bundesebene) erreichen. Damit die Resultate eine entsprechende

27 Die funfVisionen wurden auf der Grundlage vielfaltiger Diskussionen der Leitungsgruppe heraus-
gearbeitet und im Februar 2011 vom Préasidenten Jirg Sulzer in den «Visionen der Leitungsgruppe zum
NFP 65 im Jahr 2014» festgehalten.
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Wirkung entfalten kdnnen, missen sie nachvollziehbar, plausibel und handlungs-
orientiert sein. Das bedingt eine von Beginn an mitgedachte politische Umsetzungs-
orientierung auf allen drei Ebenen der Gebietskdrperschaften. Die dazwischenge-
schaltete Ebene der Regionen bleibt vorbehalten.

Die Leitungsgruppe des NFP 65 hat von den flinf Forschungsteams die Beantwortung
von flnf zentralen Fragen zu ihrer Vision erbeten. Vier der Teams haben die Fragen
beantwortet. Der Natur der Sache entsprechend, differieren die Antworten recht
stark.?® Das Projekt UBLI hat die Fragen nicht beantwortet, sondern sich eigenen
Fragen gewidmet.?® Die Aussagen bedienen zum Teil dennoch die urspringlichen
Kernfragen und wurden, wo moglich, in die nachfolgende Argumentation integriert.
Die Kernfragen kdnnen wohl nur ansatzweise aus den Forschungsprojekten beant-
wortet werden, dennoch sieht es die Leitungsgruppe des NFP 65 als Aufgabe des
Programms, Antworten auf ebendiese Fragen zu liefern.

28 Schlussberichte der Projekte UPSMT, CITI, SUPAT und FUI.
29 Schlussbericht Projekt UBLI.

1.

Stadtumbau und neue
urbane Qualitat

Kernfrage 1

Mit welchen Leitlinien erreicht man sorgfaltige Stadtumbaumassnahmen fiir unter-
schiedliche stadtebauliche Situationen? Wie konnen aktuelle Anforderungen an die
stadtebauliche Raumbildung (Kdrperlichkeit) erfiillt werden?

Anstelle von grundlegend neuen urbanen Qualitdten wurden innerhalb der For-
schungsarbeiten vielmehr Phanomene entdeckt, die urbane Qualitdt ermdglichen,
ausmachen und férdern. Erfullt ein Agglomerationsraum sieben Kriterien wie Zen-
tralitat, Zugéanglichkeit, Brauchbarkeit, Adaptierbarkeit, Aneignung, Diversitat und
Interaktionsmaoglichkeiten, so kann sich eine positive Qualitat entwickeln (UPSMT).
Die Kriterien ermdglichen eine differenzierte und ortsspezifische Auseinanderset-
zung mit Urbanitat und mit spezifischen Entwicklungs- und Transformationspotenzi-
alen. Weiter zédhlen Zentralitat und die Raummorphologie zu wichtigen Aspekten. Der
6ffentliche Raum muss dabei umfassend definiert werden: Strassenrdume, Grunf-
lachen oder Mobilitatsnetzwerke sind ebenso Teil davon wie Strassen, (griiner)
Zwischenraum und Landschaftsraum, die Anordnung des Hauses oder ganz allge-
mein eine Nutzung mit Adressbildung. Somit ist der 6ffentliche Raum eng mit seiner
morphologischen Auspragung verbunden und wird sinnvollerweise in einem Mehr-
ebenenansatz (regional, territorial, urban und architektonisch) untersucht. Auf die-
sen unterschiedlichen Ebenen wird der 6ffentliche Raum denn auch unterschiedlich
interpretiert und weist unterschiedliche Identitaten auf. Die raumbildende Qualitat
ergibt sich erst aus der VerknUpfung der jeweiligen Ebenen. Ihre Gestaltung hebt
die spezifischen Eigenschaften hervor und ist ein konkreter Ansatz fir die urbane
Qualitat. Durch Gestaltungsprojekte im &éffentlichen Raum wird das Potenzial eines
Gebiets sichtbar, und die Entwicklung von Strategien vorangetrieben. Als Prozess
verstanden, kann die Gestaltung keine endgultige Lésung darstellen, sondern er-
moglicht Diskussionen und den Entwurf fir Zukunftsszenarien fir einen qualitats-
vollen Umgang mit der Entwicklung unseres Lebensraumes (CITI).
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Abb. 17 Sorgfaltiger Stadtum-
bau und stadtebauliche
Raumbildung

Neben den sieben urbanen Qualitaten kann die Berlcksichtigung von vier zentralen
Aspekten helfen, dass innere Verdichtung von Agglomerationen zu hochwertigem
und zugleich urbanem Lebensraum fihrt. Diese waren:

— Differenzierung der Qualitdten nach Anspruchsgruppen (ausreichende
offentliche Freiflachen flr Erholung und soziale Begegnung, leistungsfahige
Infrastruktur mit Serviceangeboten, adaquates Wohnungsangebot, Mischung
der Aktivitatsangebote und ihrer Nutzer);

— Kopplung der Qualitaten an konkrete Potenzialraume und Szenarien zukUnftiger
Potenzialentwicklungen sowie ihre Wechselwirkungen (z.B. verfligbare Freirdu-
me, Infrastruktur, Gebdudevolumen);

— Differenzierung der Qualitaten und ihrer Kriterien nach raumlichen Bezugs-
ebenen (Skalenebenen);

— Entwicklung von Qualitéaten mit verbindlichen Formen kollaborativer Aus-
handlungsprozesse, die den Prozess anhand raumlich konkreter Indikatoren
und aufgrund von Visualisierungen unterstitzen (SUPAT).

Quantitatives und qualitatives Wachstum und gleichzeitige Forderung nach Land-
schaftsschutz sind als Chance zur Beibehaltung urbaner Lebensqualitdt in der
Schweiz zu verstehen. In den USA und in Kanada verdrangen seit Jahren landwirt-
schaftliche Bottom-up-Aktivitaten starre Regeln und Richtlinien. Zusammengefasst
als Urban Code® werden zehn Strategien beschrieben, die flr einen riicksichtsvollen
Stadtumbau hinsichtlich der Frei- und Grinfldchen stehen. Ausserdem sind Faktoren
wie Zuganglichkeit von Produktionsflachen, die Nahe zu bestehender — auch sozia-
ler — Infrastruktur, die Einbindung der Bevdlkerung in die Entwicklung und Nutzung
der Projekte relevant. Damit die urbane Matrix gestarkt wird, ist eine Analyse der
Topografie notwendig, zielgerichtete Massnahmen — im Bereich Stadtebau oder in
Okologisch-landwirtschaftlicher Hinsicht in den Bereichen Energie, Wasser oder Bo-
denqualitat — lassen sich dadurch entwickeln. Ebenso scheint die Umgehung von Re-
geln zu einer grosseren Beweglichkeit zu fihren: Die Schnelligkeit, mit der Projekte
umgesetzt werden kdnnen, wirkt sich auf die Akzeptanz durch die Bevélkerung aus.
Testprojekte kénnen sich in ihrer Erprobungsphase verédndern und werden sichtbar,
die Aufwertung des o6ffentlichen (Griin-)Raums wird bei einer aktiven Herangehens-
weise nicht durch jahrelange Planung auf dem Papier blockiert (FUI). Dennoch:
Stadtische Raume sind meist fragmentarisch und raumlich inkoharent. Diese Frag-
mentierung ergibt sich durch unterschiedliche siedlungsentwicklungspolitische An-
satze, verschiedene Ausgangslagen und unterschiedliche Akteurskonstellationen.
So gesehen ist die aktuelle Siedlungslandschaft kein Zufall; sie ist nicht beliebig ent-
standen und braucht daher auch keine Heilung, sondern eine Reflexion daruUber, wie
die vorhandene Dynamik besser gestaltet werden kann (UBLI).

30 Das Projekt FUI bezieht sich mit dem Urban Code auf: Mikoleit, Anne; Purckhauer, Moritz: Urban Code.
100 Lessons for Understanding the City. Zarich, 2011.
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2.

Globalisierung und
Stadtbaugestaltung

Kernfrage 2

Wie kann die Vielfalt sozialer und nutzungsbezogener Beziehungen in der Stadtbauge-
staltung gestarkt werden, sodass Raumgeborgenheit und Identifikation der Bewoh-
nerinnen und Bewohner wieder zur Leitlinie fiir Stadtform und Stadtraum werden?

Information ist ein hohes Gut in unserer vernetzten Zeit. Durch verschiedenartige
offentliche Massnahmen wie Presseartikel, Ausstellungen oder Vortrage kann die Be-
volkerung fur Themen der Raumbildung sensibilisiert werden. Die Identifikation mit
einem Raum geht mit Wissen einher. Wissen entsteht durch Beteiligung. Informatio-
nen Uber soziale Beziehungen und Nutzerperspektiven kdnnen wiederum in Analyse-
werkzeuge integriert werden, damit ein Stadtmonitoring auch subjektiv wahrgenom-
mene Raumqualitaten wie Geborgenheit oder Identifikation der Bewohner abbilden
kann (CITI, SUPAT). In der Schweiz ist die aktive Beteiligung der Bevélkerung an
stadtischen Planungsverfahren durch Méglichkeiten wie Einspracherecht, Zukunfts-
werkstatten oder politische Initiativen im internationalen Vergleich bereits hoch.

Damit der Stadtraum durch seine Bewohner akzeptiert wird, muss es Mdglichkei-
ten zu dessen Aneignung geben. Ein Weg dazu ist der urbane Gemiseanbau, denn er
kann die Raumidentitdt massgeblich pragen. Durch Anpflanzungen werden kulturelle
Handlungen oder soziale Interaktionen angeregt, sie kdnnen sogar als Integrations-
hilfe fir Immigranten dienen.3! Nicht zuletzt erhalten Quartiere eine neue Identitat
durch den urbanen Lebensmittelanbau und die Identitat des Raums wird vor allem
bei grossen Standorten bisweilen auch in internationaler Hinsicht gestarkt (FUI).

Somit héalt die Globalisierung als transformative Kraft Einzug in den Urbanisierungs-
prozess: Sie bewirkt gesellschaftliche, wirtschaftliche und raumliche Verédnderun-
gen. Durch die hohe internationale Vernetzung von Menschen, Gutern und Informati-
onen, die zunehmenden internationalen Beziehungen entstand jedoch nicht nur eine
beflrchtete raumliche Homogenisierung, sondern wie Fallstudien gezeigt haben,
eine erhdhte Ausdifferenzierung der urbanen Topografie. Schliesslich aber gehen
Identifikationsprozesse nicht nur aus raumlichen Eigenschaften, Typen oder Ele-
menten hervor, sondern aus dem Gebrauch. Dafur sind wiederum urbane Qualitaten
wie Adaptierbarkeit, Aneignung und Interaktion von zentraler Bedeutung. Und diese
sind nicht rein durch baulich-rdumliche Massnahmen herstellbar (SUPAT).

31 HEKS hat 2012 und 2013 innerhalb des Projekts «Neue Garten Westschweiz» drei Gartenprojekte reali-
siert, bei denen Migrantinnen und Migranten ohne Arbeitsbewilligungen sozial eingebunden wurden.
Vgl. hierzu Schlussbericht FUT und www.heks.ch (zuletzt aufgerufen: 4.3.2015).

Abb.18-19 Raumgeborgenheit
und Identifikation
dank lesbaren Stadt-
raumen in Ansicht
und Stadtgrundriss.
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3.

Offentliche Raume und
Akzeptanz von Verdichtung

Kernfrage 3

Welche Bedeutung haben offentliche Raume und auf
sie bezogene Planungsstrategien in Agglomerations-
rdumen fiir die Akzeptanz der Stadtentwicklung nach
innenin den Augen der Biirgerinnen und Biirger?

Offentliche Rdume tragen zur Lebensqualitat im Alltag
bei. Die Anspriche an den offenen urbanen Raum vari-
ieren lokal und je nach Verdichtungsgrad stark: Bewoh-
ner des peripheren Einfamilienhausquartiers formulie-
ren andere Anspriche und nutzen das entsprechende
Angebot anders als solche in zentralen Stadtlagen. Die
oft extreme Individualisierung und Privatisierung in
den sub- und periurbanen Gebieten deutet auf das
Unerwdinschtsein von 6ffentlichen Rdumen hin. Was
sich fir Kernstadte allenfalls eignet, funktioniert in der
Agglomeration nicht zwangslaufig.

Trotz des politischen Auftrags fur die Stadt- und Raum-
entwicklung, ist Verdichtung als rdumlich-bauliche Stra-
tegie in der Bevolkerung negativ besetzt. Gerade in den
Agglomerationsraumen zeichnen sich Prozesse ab, die
der Verdichtung und offentlichkeitsorientierten Struk-
turen entgegenlaufen. Damit 6ffentliche Raume funk-
tionieren, braucht es eine entsprechende soziale Dichte,
die im Verhéltnis zum 6ffentlichen Raum steht. Dieses
Verhaltnis zwischen Menschen und Rdumen bildet die
Grundlage fur Interaktion: Soziale Dichte, &éffentliche

R&ume und Interaktionsdichte stehen in enger Wech-
selwirkung (SUPAT). Dass sich hierbei Konflikte erge-
ben, ist klar. Werden ehemalige Landwirtschaftsflachen
urbanisiert, muss die Neunutzung einen Mehrwert fir
alle bieten. Im besten Fall entsteht eine Mischnutzung,
wobei die urspringliche Nutzung durch die Landwirt-
schaft teilweise erhalten, sicht- und nutzbar und bleibt,
fur die Offentlichkeit durchldssig wird und als Katalysa-
tor fur die neuen Arbeitsplatze und Einwohner dient.®
Das neue Wohnviertel lost dabei zwar nicht den An-
spruch auf Verdichtung ein; ein ansprechend gestalteter
(Griin-)Raum gilt dennoch als beruhigendes Gegenstlick
zu einer dichten Bebauung. Die Bewohner identifizieren
sich mit diesen Flachen und bisweilen wird sogar ein
Verdichtungsboom — mit einhergehender Gentrifizie-
rung sowie deren Vor- und Nachteilen — ausgeldst. 33

32 Im Landwirtschaftsgebiet Bernex-Confignon, westlich von Genf, wird ein Pilotprojekt realisiert. Hierbei
werden 100 Hektaren urbanisiert, 9 Hektaren bleiben der Landwirtschaft zugeschrieben, sind neu
aber 6ffentlich zugéanglich. Die restliche Flache des neuen Parc Agro-Urbain wird fir 6000 Arbeitsplatze
und 10000 neue Bewohner bebaut. Vgl. hierzu auch: www.foodurbanism.org/parcfertile-winning-entry-
for-urban-farm-park-competition-in-bernex/ (zuletzt aufgerufen: 4.3.2015).

33 «Asuccessful and well known case-inpoint is the Highline Park of New York City, a privately financed,
heavily maintained, publicly-accessible open-space that has catalyzed a boom of growth and densification
along the westside of NYC. The risk attached to an overly successful public space is that it become a
tourist-clogged catwalk and a catalyst for some of the most rapid gentrification in the city’s history.»
Moss, Jeremiah: Disney World on the Hudson, New York Times, 22. August 2012.

Abb. 20-21 Besondere Bedeu-
tung des offentli-
chen Raums als
Voraussetzung fur
breite Akzeptanz
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4,

Bilder und Prozesse

Kernfrage 4

Wie lasst sich mit klar lesbaren Bildern und weiteren Instrumenten die angestrebte
urbane Qualitat projektbezogen und auf verschiedenen Massstabsebenen darstel-
lenund verhandelbar machen, und wie miissen die Planungsprozesse gestaltet sein,
dass die unterschiedlichen Ebenen des Schweizer Gemeinwesens befahigt werden,
die Bevolkerung glaubwiirdig zu beteiligen?

Als Mittel zur Verbreitung sind Bilder — dazu gehdren auch Plane — ein wichtiges
Instrument. Uber sie kénnen Inhalte, Informationen und Wissen an ein breites Pu-
blikum herangetragen und dadurch Beteiligung und Akzeptanz geschaffen werden.
Ebenso sind Zeichnungen zentrale Mittel flr die territoriale Untersuchung. Der be-
wusste und sorgfaltige Einsatz von Bildern in Kommunikations- und Planungspro-
zessen hilft, das Verstandnis von Gegenwart, ihres Potenzials und Vorstellungen von
moglichen kunftigen Zustanden zu férdern. Daher sollten Bilder in Planungs- und
Entwurfsprozessen primar als Plattform verstanden werden, die den Diskurs an-
regen und Ideen verhandelbar machen. Vier konkrete Ansétze wurden im Projekt
SUPAT im Rahmen der Fallstudien angewendet: Regionale Szenarien verbinden lo-
kales Wissen von Planern mit den Ergebnissen wissenschaftlicher Raumforschung.
Konsistente Zukunftsbilder kénnen dadurch skizziert werden, Unsicherheiten und
Unscharfen der Stadtplanung werden diskutierbar. Ein eigens entwickeltes Instru-
ment zur multikriteriellen Entscheidungsanalyse kann urbane Qualitdten auf ver-
schiedenen Massstabsebenen visualisieren und dadurch verhandelbar machen. Das
Instrument nimmt konkrete politische Ziele als Ausgangspunkt.

Im interaktiven 3D-Zonenplan sind Regeln der Bau- und Zonenordnung digital auf-
bereitet. Mit seiner Hilfe kbnnen das Ausnitzungspotenzial im Bestand auf Parzel-
lenebene visualisiert oder verschiedene Verdichtungsvarianten interaktiv entworfen
werden. Schlussendlich ist auch ein breit angelegter, frihzeitiger Beteiligungspro-
zess fur eine erfolgreiche urbane Planung unumgéanglich. Dieser muss und kann
durch Bilder begleitet werden (SUPAT).

Mit (etwas anders gelagerten) Bildern argumentiert auch das Projekt FUI. Zur Stei-
gerung der Akzeptanz von Planungsprozessen und generell fir eine Sensibilisierung
fur die Thematik wurde ein Toolkit entwickelt. Drei Fallstudien mit unterschiedli-

34 DiedreiFallstudien des Projekts FUT umfassen die Standorte la Blécherette, das Pilotprojekt Bernex-
Confignon und den Vorschlag fur ein Pilotprojekt am Standort Sébeillon-Malley in Lausanne.

Abb. 22-24 Uber Bilder Diskurse
initileren

chem Projektstatus3* liefern auf spielerische Art und Weise Informationen. So er-
halten Interessierte einen Einblick — und darUber hinaus die Méglichkeit, sich an
Entscheidungsfindungsprozessen zu beteiligen (FUI). Damit sich die Bevélkerung
far Stadtbaugestaltung interessiert, muss ein entsprechendes Kommunikationsan-
gebot bestehen. Natlrlicherweise funktioniert dies iber Sprache und Bilder — beides
ermoglicht einen kreativen Umgang mit baulichen und sozialen Realitaten. Gelingt
der Transport von Bildern zur Bevdlkerung nicht, so haben Projekte allerdings kaum
Chancen auf eine robuste Umsetzung (UBLI).
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5.

Politik und Umsetzung

Kernfrage 5

Wie kénnen offentliche und private Entscheidungstragerinnen und -trager fiir die
Realisierung der Ziele und der Konzepte einer neuen urbanen Qualitat gewonnen
werden und wie lassen sich die gesetzten Ziele mit anderen Investitionsprojekten
(Infrastruktur) verkniipfen?

Offene Kommunikation sowie aktiver Austausch verschiedener Gemeindeverwal-
tungen sind sinnvoll, um Kompetenzen auch im Bereich Stéadtebau und Stadtplanung
auszubauen. Je nach Gemeindegrdsse ist es allerdings nicht immer méglich, Pro-
zesse restlos zu steuern und innovative Projektlésungen zu finden. Prinzipiell kén-
nen Planungsprozesse politisiert oder entpolitisiert werden. Allerdings verhindert
eine Entpolitisierung den Diskurs tUber raumliche Identitat (UBLI).

Fdr die Zukunft sind experimentelle, projektbasierte Ansatze winschenswert, die
vermehrt Regulierungen und Normierungen steuern — und nicht umgekehrt. Damit
die verfugbaren Planungsinstrumente gewinnbringend eingesetzt werden kénnen,
braucht es Zielvorstellungen (UPSMT). Ihre Erarbeitung muss in der Offentlichkeit
verankert werden, um die Diskussion Uber ein Projekt — gerade auch in den Medien —
kontinuierlich zu gestalten. Durch einen Gestaltungsprozess ist es moglich, Ideen zu
identifizieren und versténdlich zu machen (CITI). Fir jegliche Stadtplanung ist ein
fortlaufender Dialog zwischen den Hauptakteuren zwingend. Er kann eine Kollabo-
rationskultur etablieren, die nicht top-down funktioniert. Auf einer projektbezogenen
Plattform kénnen alle beteiligten Akteure ihre Interessen sammeln und abgleichen.
Die Plattform dient als Werkzeug fir eine massstabs- und disziplintbergreifende Be-
arbeitung von Planungsfragen.

Mit den Kernfragen wurden die Forschungsgruppen thematisch dazu aufgefordert,
ihre laufenden wissenschaftlichen Erkenntnisse mit den Uberlegungen der Leitungs-
gruppe abzustimmen. Im Sinn eines fruchtbaren Dialogs zwischen allen Beteiligten
wird das NFP 65 mit einem zusétzlichen Blick in die ferne Zukunft der Raum-Stadt-
und Ortsentwicklung abgeschlossen. Zur Verdeutlichung der Quintessenz werden
«Fernbilder 2080 zur Stadtwerdung» der Agglomeration formuliert — ein Weg zu einer
neuen urbanen Qualitat.

Abb. 25-30 Auf Schonheit auf-
merksam machen
— auf Konflikte
hinweisen
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Auf dem Weg zur neuen
urbanen Qualitat

Abb. 31 Unsensibles Planen
und Gestalten fuhrt zu
Zersiedlung und Hass-
lichkeit

Die heutigen Agglomerationen und Stadtrandsiedlun-
gen bieten in ihrer grossen Mehrheit ein Bild gestalte-
rischer Zufalligkeit und sind gepragt von unsensiblen
einzelnen Bauwerken. Ihnen fehlen Ubergeordnete
Gestaltungsideen, die zu Schénheit und Lebensqualitat
von Stadt- und Ortsteilen beitragen kédnnten. Bewohner
wie auch Wirtschaft und Gesellschaft sehen Agglo-
merationen und die Zersiedlung der Landschaft in zu-
nehmendem Masse als negative Phanomene (Abb. 31)

an.3® Eine recht prazise Umschreibung dieses negati-
ven Zustands von Siedlungen gelingt Andrea de Carlo in
seinem Roman Wenn der Wind dreht, in dem sich funf
Stadter auf der Suche nach einem Haus weitab der Hek-
tik des modernen Lebens in der italienischen Agglome-
ration befinden:

«Aufsolche Dinge weist [sie ihre Gaste] hin, wenn sie mit
ihnen durch [das Land] reist: Auf den eklatanten Bruch

35 Beispielsweise Daum, Matthias; Schneeberger, Paul: Daheim. Eine Reise durch die Agglomeration.

ZUrich 2013.




TEIL 4

60

Abb. 32 Schénheit des
Landschaftsraums
bewahren

zwischen der gloriosen Vergangenheit und einer klagli-
chen Gegenwart. Nicht gegen alles Zeitgendssische hat
sie eine Abneigung, das nicht. Was ihr zuwider ist, das
ist [...] das véllig Unsensible, der Mangel an Intelligenz
beider Auswahlvon Materialien und Formen und bei der
Standortbestimmung neuer Bauwerke. Es ist, als wére
an einem bestimmten Punkt in der Geschichte die bei-
nahe instinktive, auf Harmonie ausgerichtete Sorgfalt,
die Gber Jahrhunderte den Stil [der] Stadte und Gebau-
de massgeblich pragte, einfach verschwunden. Anihrer
Stelle macht sich ein tumber und dusserst schlechter
Geschmack wie eine bdsartige Wucherpflanze breit,
der von keiner Vorschrift, nicht einmal vom gesunden
Menschenverstand in Zaum gehalten wird. Es ist diese
skrupellose Missachtung samtlichen Stil- und Schén-
heitsempfindens, die sie erschaudern lasst, wahrend
sie aus dem Wagenfenster [...] schaut. Sie denkt, dass
das [schdne Land] von einst héchstwahrscheinlich nur
in Buchern Uber Kunstgeschichte und auf den Covers
exklusiver Immobilienmagazine Uberlebt, wo samtli-
che stérenden Hésslichkeiten wegretuschiert sind». 38

Die Hasslichkeit unserer Agglomerationen lasst sich
schrittweise beseitigen. Agglomerationen sind unferti-
ge Siedlungsraume. Soll die Schénheit der Landschaft
bewahrt werden (Abb. 32), missen die Siedlungen in
den schweizerischen Agglomerationsraumen begrenzt
und von innen heraus umgestaltet werden. Die Stadt-
werdung der Agglomeration ist das Ziel einer neuen ur-
banen Qualitéat.

Die schweizerische Raumordnungspolitik hat denn auch
mit der Revision des Raumplanungsgesetzes 2013 ein
deutliches Zeichen gesetzt. Mit ihr wird eine Intensi-
vierung der Innenentwicklung bestehender Siedlungs-
raume angestrebt und eine Stadt- und Ortsentwicklung
gefordert, die mehr auf Urbanisierung ausgerichtet wird.
Das NFP 65 geht entsprechend davon aus, dass der kon-
zeptionslosen Aneinanderreihung immer wieder neuer
Siedlungen ohne erkennbares, ganzheitliches Stadtraum-
und Stadtbaukonzept entgegengewirkt werden muss.

36 De Carlo, Andrea: Wenn der Wind dreht. Zirich 2007, S.49f.

Abb. 33 Einfamilienhduser
am Stadtrand — eine
Folge unfertiger
Agglomerationen?

Weiter ist zu fragen, ob die Ursache des nach wie vor
ungebremsten Trends zum Einfamilienhaus am Stadt-
rand (Abb. 33) nicht auch darin gesehen werden musste,
dass der seit einem knappen Jahrhundert praktizierte,
anonyme Siedlungsbau der Moderne kaum Verande-
rungen erfahren hat.

Ebenso ware in diesem Zusammenhang zu prifen, ob
die Zersiedlung moglicherweise auch Ergebnis eines
fehlenden raumbildenden Stadtebaus ist. Und es gilt
zu bedenken, dass aufgrund des Platzmangels in den
historischen Innenstadten oft gar keine andere Mdg-
lichkeit besteht, als den Wohnort an den Stadtrand zu
verlegen.?”

Auch wenn kein direkter Zusammenhang zwischen
den genannten Ursachen der Stadtrandwanderung in
diesem Rahmen nachgewiesen werden kann und soll,
geben die schweizerischen und internationalen Woh-
nungsmarkte eine mehr als deutliche Antwort: In den

wachstumsorientierten Stadten werden Héchstpreise
fr innenstadtnahe Miet- und Eigentumswohnungen,
vor allem in den dicht und kompakt bebauten Grinder-
zeitquartieren bezahlt. Es ist offensichtlich, dass die
Nachfrage nach Wohnungen in urbanen Stadtensemb-
les mit einer hohen baulichen und nutzungsméssigen
Dichte, besonders in den Innenstadten, nach wie vor
ungebrochen hoch ist. Eine Mehrheit der Burgerinnen
und Burger wird sich allerdings unter den derzeitigen
wirtschaftlichen Bedingungen kaum eine Wohnung in
den Innenstadten leisten kdnnen.

Angesichts dieser stadtebaulichen, sozialen und 6ko-
nomischen Situation ist es naheliegend, Alternativen zu
entwickeln. Statt weiterhin konzeptionslos neue Siedlun-
gen an die Rander von Stadten und Gemeinden anzufl-
gen, ware es sinnvoll, einen grossen Teil der Agglomera-
tionssiedlungen, die in den vergangenen 50 bis 60 Jahren
erstellt wurden, umzubauen. Dabei ist darauf zu achten,
dassindiesen Siedlungen &hnliche Nutzungsdichten und

37 Soetwa: Mayer, Christian: Das perfekte Nest. Junge Familien haben in der Grossstadt keinen Platz

mehr, in: SGddeutsche Zeitung, Nr. 257, 8./9. November 2014, S. 51.
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Abb. 34 Urbane Qualitat als
Voraussetzung fur den
Zusammenhalt der
Gesellschaft

Wohnqualitaten wie in den dichtbebauten Innenstadt-
quartieren realisiert werden. Eine neue urbane Qualitat
in der Agglomeration wird der Zersiedlung der Land-
schaft nachhaltiger entgegenwirken, als dies mit Gebo-
ten und Verboten je erreicht werden kénnte.

Die Frage nach einem langfristig ausgerichteten Um-
bau von Agglomerationssiedlungen wurde bereits in
der Anfangsphase des NFP 653 vorgelegt. Mit den Er-
gebnissen der Forschungsarbeiten wird der Blick frei
auf den Sinn und Zweck einer neuen urbanen Qualitat
in der Agglomeration. Dabei sind die Konsequenzen der
Globalisierung mit ihrer grenzenlosen Offenheit beson-
ders zu gewichten. Die Menschen suchen immer mehr
nach Bestandigkeit in ihrem Wohn- und Arbeitsumfeld.
Die Tradition der Stadtbaugestaltung, die sich Uber
viele Jahrhunderte europaischer Stadtbaukultur her-
ausgebildet hat, bietet Méglichkeiten zur Verwurzelung
der Menschen in der Stadt und in den Gemeinden.

Agglomerationssiedlungen in der Schweiz mlssen ent-
sprechend umgebaut werden. Es sollen Wege aufgezeigt
werden, wie aus Agglomerationssiedlungen neue Stadt-
quartiere entstehen kénnen, die Gber ahnliche urbane
Qualitaten verfligen wie jene, die in den historischen
Innenstadten an Beliebtheit bei den Blrgern kaum zu
Ubertreffen sind (Abb. 34).

Unstrittig ist es, dass sich eine zunehmende Zahl von
Blrgerinnen und Birgern gegen ihre aktuelle Wohn-und
Lebenssituation in den meist anonym wirkenden Agglo-
merationssiedlungen und Einfamilienhaus-Arealen ent-
scheiden wirde, wenn sie es sich leisten kdnnten. Auf

lange Sicht ist es ein Gebot der Gerechtigkeit und der
Starkung des sozialen Zusammenhalts der Gesellschaft,
einer grosseren Mehrheit ein dahnliches Wohnumfeld
anzubieten, wie es in den Innenstadtquartieren heute
nur noch einer Minderheit vorbehalten ist. Ein entspre-
chender Qualitatssprung wird in den Agglomerationen
Uber einen zielorientierten Stadt- bzw. Ortsumbau Uber
mehrere Jahrzehnte zu erreichen sein. Die Ziele zuklnf-
tiger Stadtbaugestaltung mit Fernbildern darzustellen,
ist ein erster Versuch, die geforderte Stadtwerdung der
Agglomeration beispielhaft aufzuzeigen, um diese aus
der Abstraktion ins Konkrete zu holen.3®

38 Sulzer, Jurg: Von der Flachennutzungsplanung zur Stadtumbaukultur. Neue urbane Qualitat. Portrait des
Nationalen Forschungsprogramms (NFP 65), hg. vom Nationalen Forschungsprogramm NFP 65. Bern 2011.
39 Unter «Stadtwerdung» ist auch die kompakte Innenentwicklung von Gemeinden und kleinen Ortsteilen

zu verstehen.
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2.

Ziele der Quintessenz

Die Quintessenzversteht sich als eine Zusammenfihrung wesentlicher Erkenntnisse
aus den funf Forschungsarbeiten des NFP 65. Naturlich lassen sich weitere Ergeb-
nisse mit anderer Schwerpunktsetzung aus den Forschungsarbeiten ableiten. Den-
noch hat sich aus der Reflexion der Forschungsarbeiten, dem kritischen Diskurs in
der Leitungsgruppe®® und aus dem langjahrigen Programmleitungsprozess des NFP
65 die Frage nach einer neuen urbanen Qualitat in den Agglomerationssiedlungen
als Extrakt herausgeschalt. Diese Siedlungen verflgen in der Regel Uber dusserst
geringe stadtebauliche und stadtgestalterische Qualitaten (Abb. 35).

Der Lebensraum in den Agglomerationssiedlungen soll langfristig so umgestaltet
werden, dass das Ensemble von Hausern sowie der 6ffentliche und private Aussen-
raum Maéglichkeiten zur Identifikation und Raumgeborgenheit fir die Menschen bie-
ten. Implizit geht es dabei auch um die Erhaltung der Schénheit der Landschaft dank
innerer Nutzungsverdichtung und dank der Gestaltung der Kérperlichkeit des Stadt-
quartiers respektive des Ortsteils der Gemeinde. Darin wird die neue urbane Qualitat
von Agglomerationssiedlungen gesehen.

Die Schonheitserfahrung in der gebauten Umwelt soll nicht nur denjenigen vorbehal-
ten sein, die in den historischen Stadten und in den dicht bebauten, gentrifizierten
Innenstadtgebieten leben. Das heutige Erscheinungsbild der Agglomerationsraume
von Stadten und Gemeinden widerspricht eigentlich dem Schénheitsempfinden, den
Lebensgewohnheiten und den Sehnsichten der Menschen nach urbaner Qualitat
ihres Wohnumfelds. In der Regel bevorzugen sie sowohl Vielfalt und Individualitat
auf engstem Raum als auch Geborgenheit im Stadtraum und wollen nicht in anonym
wirkenden Wohnsilos oder in schematisch aneinandergereihten Hausern leben mus-
sen. Urbane Qualitat, Schénheit und Dichte sind in der Agglomeration neu zu den-
ken. Schon deshalb gibt die Quintessenz bereits heute Anstésse, eine neue urbane
Qualitat in den Agglomerationssiedlungen umzusetzen. Dabei geht es um langwie-
rige Stadtumbauprozesse, die zum Ziel haben, Agglomerationssiedlungen so umzu-
gestalten, dass eine Begrenzung der Siedlungsflachen, dank Innenentwicklung und
urbaner Dichte, moéglich und von der Bevolkerung mitgetragen wird. Der Umbau der
bestehenden Agglomerationssiedlungen wird zur Schlisselaufgabe von Raumord-
nung, Stadt- und Ortsentwicklung.

40 Zur Zusammensetzung der Leitungsgruppe des NFP 65 siehe S. 114.

Abb. 35 Siedlung mit geringer
Qualitat offentlicher
Raume

Die Umsetzung von urbaner Qualitat bedingt in gewisser Weise eine Ergadnzung der
zweidimensional ausgerichteten Bau-, Zonen- und Nutzungsplanung der Moderne
des 20. Jahrhunderts. Die Gestaltung eindeutig lesbarer 6ffentlicher RAume muss
zum Ruckgrat zuklnftiger Innenentwicklung von Agglomerationssiedlungen werden.
Die Fassung der Strassenrdume durch Hauser*! schafft eine raumbildende Kdrper-
lichkeit von neuen Stadtquartieren.

41 Vgl. hierzu: Sonne, Wolfgang: Urbanitat und Dichte im Stadtebau des 20. Jahrhunderts. Berlin 2014, S. 39.
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3.

Forschungsrahmen
und Interpretation der
Ergebnisse

InTheorie und Praxis fehlen konkrete Antworten darauf, wie Gber die Stadt- und Orts-
planung urbane Qualitat gestaltet, die Zersiedlung eingegrenzt und die Schénheit der
Landschaft bewahrt werden kénnten. Zwar werden in Analysen «urbane Qualitaten
in der Siedlungsentwicklung»“? erlautert. Dem Wagnis, anhand von Bildern, die eine
Perspektive in die Zukunft eréffnen, eine urbane Qualitat zu begrinden und herzu-
leiten, wird in der Regel ausgewichen. Die zweifellos richtige Forderung nach einer
«nachhaltigen Urbanitét»* in der Raumplanung Uber das bekannte Dreiecksverhalt-
nis von Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft erreichen zu wollen, ist in der heutigen
Zeit allerdings nicht ausreichend. Ebenso hilft es nicht weiter, wenn eine Modifika-
tion der gegebenen Ziele zur Raumentwicklung generell verneint wird. Auch wenn die
bestehende Siedlungslandschaft als die logische Form aktueller gesellschaftlicher
Prioritaten gewertet wird,** entbindet diese Erkenntnis nicht davon, intensiv nach
neuen Strategien und Qualitaten urbaner Entwicklung zu suchen. Aus der Interpre-
tation der Forschungsarbeiten geht klar hervor, dass eine neue urbane Qualitatin der
Entwicklung von Stadten und Gemeinden bejaht wird, wodurch die Forderung nach
einer nachhaltigen Stadtwerdung der Agglomeration ihren besonderen Stellenwert
bekommt.

Im Vergleich der Forschungsprojekte zeigt sich, dass urbane Potenziale nicht in den
Altstadten oder historischen Innenstadtquartieren aufgebaut werden missen. Diese
bieten bereits heute eine hohe Lebensqualitat, eine Nutzungsvielfalt und gut funkti-
onierende 6ffentliche Raume. Die Kernanliegen der Forschungsarbeiten werden in
der Umsetzung von Konzepten zur urbanen Qualitat in Agglomerationssiedlungen
und Aussenbezirken von Gemeinden gesehen. Bei der vergleichenden Betrachtung
der vorliegenden Ergebnisse, insbesondere der drei Studien der Projekte UPSMT,
CITI und SUPAT fallt auf, dass diesen drei Arbeiten recht 2hnlich gelagerte Fallstudien
zugrunde liegen (Abb. 36-38).

42 | eitungsgruppe des NFP 54 (Hg.): Nachhaltige Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung, Von der Verwaltung
zur aktiven Entwicklung. Zurich 2011, Kap. 7: Urbane Qualitaten in der Siedlungsentwicklung, S. 146ff.
Vgl. hierzu auch: Bundesamt fur Raumentwicklung: Alternatives Raumkonzept Schweiz «metron».
Konzeptstudie. Teil 1. Bern 2006.

43 Leitungsgruppe des NFP 54 (Hg.): Nachhaltige Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung, Von der
Verwaltung zur aktiven Entwicklung. Zirich 2011, S. 166.

44 Van Wezemael, Joris: Siedlungslandschaft ist kein Unfall, in: UNIVERSITAS, Publikation der Universitat
Fribourg, Juni 2014, S. 59.

45 Mitdem Forschungsprojekt «Zwischenstadt» wird eine umfassende Analyse der Agglomerationsstruktur
dargelegt. Vgl. hierzu: Sieverts, Thomas: Zwischenstadt — Inzwischen Stadt? Wuppertal 2005.
Vgl. hierzu auch: Bundesamt fur Raumentwicklung: Alternatives Raumkonzept Schweiz «metron».
Konzeptstudie. Teil 2. Bern 2006.

Abb. 36-38 Schwerpunkte der
Forschungsprojekte
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Multi-family building lots with internal
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Abb. 39-41 Stadtraumbildende
Ortsplanung

Die dargelegten Probleme und Defizite weisen darauf hin, dass es um die Umset-
zungvon lesbaren Stadtraumen in den Agglomerationssiedlungen gehen musste. Die
Frage nach der Qualitat des 6ffentlichen Raums in Form von Strassen, Platzen und
Parks steht im Fokus. In einzelnen Projekten wird allerdings vor Schematismus und
Verallgemeinerung gewarnt. Insbesondere wird eine Definition der urbanen Qualitat,
die sich allein vom Uberlieferten Stadtbaumodell der europaischen Stadt leiten lasst,
infrage gestellt. Stadt-Design-Konzepte weisen aber darauf hin, dass 6ffentliche
R&ume das Rickgrat einer zukunftsorientierten Stadtbaugestaltung bilden missen
(CITI). Mit diesem Projekt werden differenziert gestaltete Entwirfe zur Raumbil-
dung in Stadt und Gemeinde vorgestellt. Moglicherweise kénnte in vereinfachter Art
und Weise eine rechnergestitzte Plattform, wie sie das Projekt SUPAT nachweist, zur
Bildung urbaner Stadtdesignkonzepte herangezogen werden, um eine stadtraumbil-
dende Prozesssteuerung stufenweise zu modellieren.

Aus den Ergebnissen der Projekte UBLI und CITI kénnen zwei Aspekte besonders
hervorgehoben werden: Auf der einen Seite lassen sich allein Uber Analysen kommu-
naler Entwicklungsprozesse kaum je Antworten auf die Frage formulieren, wie eine
Qualitatssicherung in der Stadt- und Ortsentwicklung erfolgen sollte. Auf der an-
deren Seite zieht das Projekt CITI die Schlussfolgerung, dass weder umfangreiche
Analysen noch die klassischen Verfahren zur zweidimensionalen Zonenplanung bzw.
Richtplanung dienlich sind (Abb. 39—41). Die Forderung nach einer raumbildenden

Abb. 42 Ganzheitliche Gestaltung
von Stadt mit urbaner
Lebensmittelproduktion
und Landschaftsraum

Stadtbaugestaltung manifestiert sich in der dreidimensionalen Raum-, Stadt- und
Ortsplanung. Im Ergebnis werden mit dem Projekt CITI neue urbane Qualitdten an-
hand von raumbezogenen Konzepten und Entwurfen fur die Praxis, die Didaktik und
fUr die Theorie ausserst anschaulich erkléart. Sie bieten eine gute Ausgangslage, um
Entscheidungen vorzubereiten, wie erste politische Reaktionen zu den Forschungs-
arbeiten aus dem Kanton Tessin zeigen.

Als eine weitere Erkenntnis ist hervorzuheben, dass kollaborative Plattformen
(SUPAT) auch in vereinfachter Konzeption denkbar sind. In der kommunalen Pla-
nungspraxis wéaren sie als ein Verfahren zur Gestaltung kollektiver Planungs- und
Entscheidungsprozesse zu erproben. Komplexe Planungsprozesse kdnnten initiiert,
fachliches Wissen ausgetauscht, politische Werte dargelegt und blrgerschaftliche
Interessen offengelegt werden. Die rechnergestitzte Abbildung unterschiedlicher
Parameter der Entwicklung und der politischen Entscheidung ist allerdings nur dann
erfolgreich, wenn es gelingt, stadtraumlich und architektonisch ausgerichtete Stadt-
bauentwdirfe gleichgewichtig einzubinden. Auch noch so differenziert erfasste Ab-
héngigkeiten und Rahmenbedingungen, Analysen und Erkldrungen des Istzustands
werden den Entscheidungsprozess nicht konstruktiv befligeln und voranbringen.
Die anzustrebenden Entwicklungsziele missen letztendlich tber die Gestaltung von
Stadtradumen erklart werden. Entscheidungsprozesse zur Stadt- bzw. Ortsentwick-
lung nach innen setzen weitblickende Stadtbauentwdrfe voraus.
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Abb. 43 Innerstadtisches Quar-
tier als Sehnsuchtsort
vieler Agglomerations-
bewohner

Denkbar ist es zudem, die urbane Lebensmittelproduktion (FUI) eng mit dem Stadt-
umbau in der Agglomeration zu verknlpfen. Urban Farming, als Teil eines urbanen
Landschaftsraums, konnte auf spannende Weise zwischen dem Kulturraum als Gan-
zem und dem Umbau von Siedlungen vermitteln (Abb. 42). Damit wirden erlebnisrei-
che Uberginge geschaffen, die vom urban gestalteten Stadtpark tiber die Einbindung
der Natur in den Landschaftspark“® bis hin zur Sichtbarmachung der Lebensmittel-
produktion im Stadtgeflige (FUI) reichen. Eine so verstandene Ganzheitlichkeit der
Stadtlandschaft kénnte die Schénheit und Produktivitat des urbanen Landschafts-
raums starken und zu einer qualitativ hochstehenden Stadtwerdung der Agglomera-
tion beitragen.

Die Ergebnisse der Forschungsarbeiten weisen generell darauf hin, dass eine neue
urbane Qualitat in der Siedlungsentwicklung geboten ist, wenn die Zersiedlung ge-
bremst und die Schénheit der Landschaft erhalten werden soll. Es besteht Konsens,
dass derartige Ziele und Strategien langerfristige Prozesse voraussetzen. Aller-
dings finden sich in den Forschungsarbeiten nur wenige Hinweise darauf, wie eine
zukunftsorientierte Stadtbaugestaltung in der Praxis konkretisiert werden kdénnte,
um eine neue urbane Qualitat in den Agglomerationssiedlungen zu erreichen. Die
Empfehlungen reichen von der Warnung, dass nicht jede bauliche Struktur ein stadt-
raumlicher «Hotspot» sein muisse bis hin zur Feststellung, dass die heutige Sied-
lungsentwicklung als Abbild der gesellschaftlichen Prioritdten anzuerkennen sei.

46 Peter Joseph Lenné (1789-1866) war einer der bedeutendsten Landschaftsgestalter seiner Zeit, der
Stadtebau, Architektur, Natur und Gartenkunst zu einer einzigartigen Einheit verschmelzen liess. Vgl.
hierzu: Hasselhorst, Christa; Lenné, Peter Joseph: Vom Erschaffen der Landschaft. Berlin 2014.

Zudem wird in einzelnen Arbeiten darauf verwiesen, dass die Komplexitat gegen-
wartiger Agglomerationsentwicklungen nicht zu unterschéatzen sei. Relativ einfach
zu bedienende kollaborative Plattformen (SUPAT) zur Vernetzung vielschichtiger An-
spriuche der Raumentwicklung sind durchaus prifenswert, wenn sie den politischen
Entscheidungsprozess hinsichtlich einer lesbaren urbanen Stadtbauqualitat in der
Agglomeration starken.

Ganz besonders wird in den Forschungsarbeiten darauf hingewiesen, dass urba-
ne Qualitat, wie sie sich beispielsweise aus den sieben von der Forschungsgruppe
UPSMT dargelegten urbanen Potenzialen ergibt,* nicht in gleicher Form und Auspra-
gung fur jeden beliebigen Ort Anwendung finden kénne. Es konnte nicht abschlie-
ssend nachgewiesen werden, ob die Kriterien urbaner Potenziale in ihrer Gesamtheit
oder als Kombination einzelner Kriterien in der praktischen Anwendung zu neuen
Stadtbauqualitaten beitragen. Gleichwohl liefern die vorgefundenen Qualitaten ei-
nes innerstadtischen Quartiers, wie sie beispielsweise mit der Fallstudie «Limmat-
platz-Wiedikon, Ziurich» (Abb. 43) aufbereitet wurden (UPSMT), anschauliche Er-
kenntnisse, was der Uberwiegenden Mehrheit der Siedlungen in der Agglomeration
nachweislich fehlt. Auch wenn der Einschatzung zuzustimmen ist, wonach die Le-
bensqualitat in Agglomerationssiedlungen auch positive Seiten hat, wird diese Sicht
doch eher aus einer subjektiven Position der Bewohner hergeleitet.

47 Daum, Matthias; Schneeberger, Paul: Daheim. Eine Reise durch die Agglomeration. Zurich 2013.

Abb. 44 Kleinteilige Eigentums-
struktur — Chancen fur
Parzellen-Stadtumbau?
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Eine héhere und vielfaltigere Nutzungsdichte fir bestehende Siedlungsareale zu for-
dern, hat allerdings nicht nur eine subjektive, sondern auch eine gesellschaftspoliti-
sche Komponente. Auch sie sollte im Umbauprozess peripher gelegener Siedlungsge-
biete, langfristig gesehen, zum Tragen kommen. Im Wissen um die hohe Komplexitat,
die damit verbunden ist, sind in Zukunft trotzdem neue Ideen zur inneren Verdich-
tung auch von traditionellen Einfamilienhaussiedlungen gefordert. Prifenswert ist
in diesem Zusammenhang, ob nicht gerade die kleinteilige Parzellenstruktur zu einer
neuen stadtraumlichen Qualitat fihren kann. Mit sorgfaltig konzipierten Umbaukon-
zepten, liesse sich méglicherweise Schritt fir Schritt eine intensivere Nutzung in
einer vielfaltigen kleinteiligen Baustruktur realisieren. Eine neue Qualitat des «Par-
zellenstadtebaus» konnte so entstehen (Abb. 44). Sowohl Einzeleigentimer als auch
betroffene Blrgerinnen sollten deshalb zur Mitwirkung und Unterstitzung frihzeitig
eingeladen werden.

Im Begleitprozess zum NFP 65 — dies sei abschliessend erwdhnt — hat die Diskussi-
on um die Definition von urbaner Qualitat ebenfalls eine wichtige Rolle gespielt. Aus
der Sicht des Soziologen Hartmut Hdussermann fehlt der typischen Agglomerati-
onssiedlung zumeist die Ungleichheit.*® Aus seiner Sicht ergibt sich erst dann eine
urbane Qualitat, wenn in der Stadtentwicklung die Kriterien Ungleichzeitigkeit, Un-
gleichartigkeit und Ungleichwertigkeit® zum Tragen kommen. Damit wird zudem si-
chergestellt, dass die Lebensstile unterschiedlicher gesellschaftlicher Gruppen in-
tegriert werden kénnen (Abb. 45). Ungleichheit als Prinzip wird in Zukunft eine hohe
Robustheit erlangen, weil fir den Umbau von Siedlungen der Agglomeration mehr als
ein halbes Jahrhundert bendétigt werden wird. Ungleichheit ergibt sich vor allem in
der Folge eines langfristigen Umsetzungsprozesses, sofern zukinftige Baustruktu-
ren und Hauser unterschiedliche Nutzungsmaéglichkeiten auch zulassen.

Aus der Gesamtheit der Forschungsarbeiten zum NFP 65 lassen sich unterschied-
liche Strategien des Stadtumbaus in der Agglomeration ableiten. Umbaukonzepte
sollten auf lesbaren, dreidimensionalen Zukunftsbildern aufbauen. Sodann bilden
Ungleichheit, Vielfalt der Nutzung und der Anspruch auf Schénheit von Stadtraumen

48 Haussermann, Hartmut: Urbanitat und die ungleiche Stadt — Eine Chance?, in: Sulzer, Jurg (Hg.): Stadt
Stéarken — die Robustheit des Stadtischen. Band 17 der Schriftenreihe Stadtentwicklung und Denk-
malpflege. Berlin 2014.

49 Ebd., S.102, 106.

Abb. 45 Vielfalt und Urbanitat
gehdren zusammen

wichtige Kriterien im Umbau der Agglomerationssiedlungen. Bei aller Differenziert-
heit der Ergebnisse zeigt sich im Vergleich der Forschungsarbeiten, dass eine neue
urbane Qualitat fir Agglomerationssiedlungen ortsspezifisch zu bestimmen ist. Im
Wissen um das Extrakt der Forschungsarbeiten und um das gemeinsame Grundver-
standnis der Leitungsgruppe zur neuen urbanen Qualitat, 5® werden nachfolgend In-
tentionen, Forderungen und Anspriche, die mit dem Umbau von Siedlungen in der
Agglomeration verbunden sind, dargelegt. Hierzu sind die Hintergrinde der aktuellen
Praxis in der Siedlungsplanung zu gewichten und mit dem neuen Anspruch auf Stadt-
werdung der Agglomeration als Zukunftsaufgabe von Raumplanung, Stadtentwick-
lung und Ortsplanung des 21. Jahrhunderts in einen Kontext zu stellen.

50 Leitungsgruppe NFP 65: Positionspapier «Unser gemeinsames Grundverstandnis zur neuen urbanen
Qualitat». Bern 2012.
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4,

Von der Siedlungsplanung
zum Stadtumbau

In der fachlichen und politischen Offentlichkeit werden Méglichkeiten und Gren-
zen schweizerischer Raum- und Siedlungsplanung eingehend thematisiert. Auf
der einen Seite ist eine Diskussion Uber die Rolle der direkten Demokratie und des
Féderalismus im Verhaltnis zur aktuellen Zersiedlung der Landschaft zu verzeich-
nen.% Indieser Schrift wird richtigerweise darauf verwiesen, dass Zersiedlung nicht
zwangslaufig auf die gegebenen Institutionen und ihre Entscheidungskompetenzen
zurickzuflhren ist. Auf der anderen Seite werden gerade die dezentralen Entschei-
dungsbefugnisse auf Gemeindeebene als Ursache einer unkoordinierten Agglome-
rationsentwicklung kritisiert.% Fragen zur Férderung einer urbanen Qualitat in der
stadtebaulichen Entwicklung bleiben meist unbeantwortet. Stattdessen erfolgen in
der Regel Analysen Uber die gegenwartige Agglomerationsentwicklung oder es wer-
den Hauser gebaut, die aufgrund ihrer hohen Geschosszahl als Beitrag zur Verdich-
tung der Stadt und des urbanen Wandels empfohlen werden.® In derselben Weise
unkoordiniert werden skulptural gestaltete Einzelhduser oder AreallUberbauungen
von Architekten und Investoren realisiert, die in der Regel kaum ein Verstandnis da-
firhaben, die Gesamtheit stadtraumlicher Kausalitaten und stadtbaugeschichtlicher
Zusammenhange umfassend zu gewichten (Abb. 46—47). Stadtrdumliche Gesamt-
konzepte zugunsten einer raumbezogenen, vielfaltig-kleinteiligen Innenentwicklung
insbesondere fur Siedlungen der Agglomeration fehlen. Gleichwohl erfolgen die Pla-
nungsverfahren zur schweizerischen Raumentwicklung auf hohem fachlichen Ni-
veau. Stadte und Gemeinden verflgen Uber vielschichtige Verfahren zur Gestaltung
von Einzelobjekten im Ensemble, zur Quartiergestaltung und bei Arealiberbauungen.
Die gegebenen foderalen Strukturen stellen kein Hindernis dar, urbane Qualitaten zu-
kunftsweisend umzusetzen. Es geht vor allem darum, wie diese Uber Jahrzehnte ent-
wickelten Verfahren in Zukunft sinnvoll genutzt und auch ideenreich erganzt werden.

Um die Notwendigkeit einer neuen urbanen Qualitat in der Stadtbaugestaltung und
Stadtplanung verstandlich zu machen, sind die Wesenszlge der praktizierten Sied-
lungsplanung kurz in Erinnerung zu rufen. Noch im 19. und frihen 20. Jahrhun-
dert war die ganzheitlich ausgerichtete Stadtraum- und Landschaftsgestaltung als
hoheitliche Aufgabe des Stadtbauarchitekten und Stadtbaumeisters gesellschaftlich

51 Vgl. hierzu: Muggli, Rudolf: Ist der Féderalismus an der Zersiedlung schuld? Zurich, 2014.

52 Soz.B.Herzog, Jacques: Stadt und Nicht-Stadt Schweiz. Ein fiktiver Dialog Uber die urbanen Entwick-
lungsszenarien der Schweiz, in: Neue Zircher Zeitung, Nr. 113, 17. Mai 2014, S. 59.

53 Leitungsgruppe NFP 54 (Hg.): Nachhaltige Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung, Von der Verwal-
tung zur aktiven Entwicklung, Zurich 2011. S. 176: «neue Verdichtungspotenziale und Akzentsetzung,
beispielsweise der <Messeturm» in Basel oder der <Prime Tower» in ZUrich kénnen Leuchttirme des
urbanen Wandels sein.»

Abb. 46-47 Skulpturale
Architektur ohne
inhaltlichen Bezug
zur Stadt
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Abb. 48 Urbane Quartiere schaf-
fen Raumgeborgenheit
und Identitat

und fachlich anerkannt.® Aus diesem traditionsverwurzelten Ensemble-Stédtebau
sind die heute noch vorhandenen dicht bebauten Stadtquartiere in den Innenstadten
hervorgegangen. Keines dieser Quartiere wirde man heute abreissen. Ihre urbane
Qualitat ist einzigartig (Abb. 48). Selbst die ehemals berlchtigten Mietskasernen-
quartiere des spaten 19. Jahrhunderts sind so vorzlglich gebaut und umgebaut, dass
sie heute zu den begehrtesten Stadtquartieren gehdren. Ihre urbane Qualitat ergibt
sich aus Stadtraumbildung, Ensemblegestaltung und Nutzungsmischung.

Erst mit Beginndes 20. Jahrhunderts zerfallt der gesellschaftliche und fachliche Kon-
sens Uberden Ensemble-Stadtebau. Die historische Bedeutung und die Uberlieferten
Qualitaten der Stadtbaugestaltung gehen zunehmend verloren. Architekten der be-
ginnenden Moderne wollen mitihren sachlich gestalteten Hausern eine bessere Welt
fur alle Menschen schaffen. Es ist die Geburtsstunde des Siedlungsbaus. Er wurde
zum Synonym des modernen Stadtebaus und erfuhr in den 1960er bis in die frihen
1980er Jahre seinen traurigen Hohepunkt, auch wenn das Wohl der Menschen im
Sinn des sozialen Wohnungsbaus stets im Mittelpunkt aller siedlungsplanerischen
Bemuhungen stand (Abb. 49). Die «Unwirtlichkeit der Stadte»® wird erkannt, ohne
dass sich grundlegende Verédnderungen in der Siedlungsplanung zugunsten eines
neuen Ensemble-Stadtebaus ergeben. Der einst gut gedachte Siedlungsbau des
20. Jahrhunderts bringt weltweit sich ahnelnde Kisten und «Regalbauten» hervor,
die kaum je Uber eine Lebensdauer verfligen, wie sie die stadtebaulichen Ensemb-
les friherer Jahrhunderte aufweisen. Der Anspruch der Moderne, eine menschen-
freundliche Wohnsituation fur alle zu schaffen, wird wahrend mehr als einem halben
Jahrhundert zur treibenden stédtebaulichen und architektonischen Kraft. Im glei-
chen Zeitraum werden die dichtbebauten und gemischt genutzten sowie mit gestal-
terischer Vielfalt versehenen Innenstadtquartiere mit ihren Korridorstrassen immer
wieder grundlegend infrage gestellt.5®

54 Beispielsweise Wagner, Otto: Unbegrenzte Grossstadt. Beginn der Modernen Architektur. Salzburg und
Wien, 1964, oder Stibben, Joseph: Der Stadtebau. Wiesbaden, 1980, Reprint der 1. Auflage von 1890.

55 Mitscherlich, Alexander: Die Unwirtlichkeit unserer Stadte. Anstiftung zum Unfrieden. Frankfurt am
Main 1965.

56 Beispielsweise Le Corbusier: Plan Voisin von Paris, in: Hildebrandt, Hans (Hg.): Stadtebau. Stuttgart
1979, S. 241.

Abb. 49 Siedlungsbau der Mo-
derne fuhrt zur Unwirt-
lichkeit der Stadte.

Die Ansprilche, die in der Siedlungsentwicklung vergangener Jahrzehnte realisiert
wurden, reichen bis in die Anfiange der Industrialisierung und Automatisierung der
Wirtschaft zurtick. In der Folge entstanden dusserst durchdachte Planungs- und
Bauvorschriften, die allerdings dazu fihrten, dass immer wieder ahnliche Reihungen
von Hausern mit monofunktionaler Nutzung realisiert wurden: Es ist die Siedlungs-
typologie des Zeilenbaus, die fir eine gleichmassige Verteilung von Licht, Luft und
Sonne flr alle Bewohner steht. Die technisch ausgerichtete Raum- und Stadtplanung
vergangener Jahrzehnte wurde zudem von der Angst vor einer zu hohen Nutzungs-
dichte getrieben. Es entstanden monoton wirkende, gleichférmige Siedlungen, die
ausschliesslich technischen Belichtungs- und Besonnungskriterien gentgen und
eine schnelle Verkehrsanbindung bieten sollten. Die Festlegung von Ausnutzungszif-
fern oder die willkurliche Anordnung von hohen und weniger hohen Hausern fuhren
in der Regel zum zweifelhaften Siedlungsbau der Moderne ohne Raumbildung. Der-
artige Siedlungen bieten den Menschen meist wenig Moglichkeit zur Identifikation
mit ihrem Wohnviertel.

In der zweiten Halfte des vergangenen Jahrhunderts wuchsen die Siedlungen im
Umland von Stadten und Gemeinden unaufhaltsam. Dies fuhrte zum Teil zu untber-
schaubaren Agglomerationsrdumen. Sie sind stadtrdumlich und asthetisch gesehen
das Ergebnis einer unkoordinierten Anordnung von Bauten fir Wohnen, Einzelhandel
und Produktion. Die konkrete Gestaltung von Einzelbauten wiederholt sich derart,
dass es flr den Laien oft kaum einen Unterschied ausmacht, ob er in einer Siedlung
im Kanton Tessin wohnt, in der Stadtagglomeration Zurich arbeitet oder im Kanton
Waadt zu Hause ist: Diese landesweite Gleichférmigkeit (Abb. 50) vermittelt Uber-
wiegend Anonymitéat, anstatt Identitat und Raumgeborgenheit im eigenen Wohnum-
feld. Der Anspruch auf eine neue urbane Qualitat in der Agglomeration ist geboren.

Der Lebensraum muss fur die Menschen so gestaltet sein, dass sie sich in ihren
Hausern und in ihren Stadtquartieren wohl fihlen. Das Geflhl «zuhause sein» zu
kénnen, ist dann gegeben, wenn die Hauser und Stadtrdume ihren Zweck erfillen
und den Menschen umfassend dienen. Unzahlige Agglomerationssiedlungen bieten
wohl Behausung und Unterbringung von Nutzungen, erméglichen aber keine ganz-
heitliche Lebensgestaltung und Identifikationsmdglichkeiten der Blrger mit ihrem
Wohnort. Gleichzeitig ist mit der einmaligen Schénheit der Landschaft behutsamer
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Abb. 50 Gleichformigkeit
und Monotonie ohne
Ensemblebildung

umzugehen, als dies in den vergangenen Jahrzehnten der Fall war. Agglomerationen
kénnen nicht weiter wie in bisheriger Weise in die Landschaft hinaus wachsen. Statt-
dessen sind sie zu Stadtquartieren mit einer neuen urbanen Qualitat umzubauen.

Stadtumbau wird in Zukunft zur neuen stadtplanerischen Aufgabe. Durch ihn kann
eine Raum- und Stadtentwicklung nach innen in der Agglomeration systematisch
vorbereitet und sorgfaltig umgesetzt werden. Als stadtebauliche Entwicklungsstra-
tegie hat der Begriff «Stadtumbau»®” seinen Ursprung in der politischen und fachli-
chen Diskussion zur Umsetzung des deutschen Férderungsprogramms «Stadtum-
bau-0st».8 Wenn in der schweizerischen Raumplanung von Stadtumbau die Rede ist,
dann ist jedoch von einem ganz anderen wirtschaftlichen und sozialen Hintergrund
auszugehen. Der Stadtumbau muss vornehmlich eine langfristig ausgerichtete Um-
gestaltung der Agglomerationssiedlungen zum Ziel haben. Mit der Realisierung einer
neuen urbanen Qualitat lassen sich in diesen Siedlungen zusatzliche Nutzungsdich-
ten, intensivere Infrastrukturauslastungen und eine bessere Umweltgerechtigkeit in
der Stadt- und Landschaftsentwicklung erreichen.

Der Anspruch auf eine neue urbane Qualitdt bedeutet auch die Chance, anonym
wirkende Siedlungen schrittweise zu raumbildenden Stadtquartieren umzugestal-
ten und sie mit einer unverwechselbaren Identitat zu versehen. Hierfir bietet die
schweizerische Raum- und Ortsplanung im Rahmen der historisch gewachsenen

57 Nach der politischen Wende von 1989/90 haben die ostdeutschen Stadte und Gemeinden einen tief
greifenden wirtschaftlichen und sozialen Wandel durchgemacht. In den ersten Jahren ging es zentral
um Fragen, wie die Stadte und Gemeinden mit diesem Strukturwandel umgehen sollten. Vgl. hierzu:
Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (Hg.): 2. Statusbericht: 5 Jahre Stadtumbau
Ost — eine Zwischenbilanz. Berlin 2007.

58 Inden frihen 2000er Jahren wird Stadtumbau zur «Stadtschrumpfung», um den Uberproportional
hohen Nutzungsleerstand in ostdeutschen Stéadten rasch zu beseitigen. Vgl. hierzu: Sulzer, Jurg: Stadt-
umbaukultur und Stadtidentitat. Einfigen und Einordnen als kinstlerische Aufgabe, in: Sulzer, Jurg
(Hg.): INTRAURBAN. Stadt Erfinden, Erproben Erneuern. Band 13 der Schriftenreihe Stadtentwicklung
und Denkmalpflege. Berlin 2010, S. 90ff.

Zustandigkeitsebenen von Bund, Kanton und Gemeinde gentgend Interpretations-
spielraum, um eine spannende Stadtbaugestaltung®® zu initiieren. Mit fachlich und
politisch umsichtig konzipierten Planungs- und Abwagungsverfahren kann eine neue
urbane Qualitét in den Agglomerationssiedlungen herbeigeflhrt werden. Eine zu-
kunftsorientierte Stadtumbaupolitik setzt zudem eine interdisziplindre Zusammen-
arbeit voraus. Die zustandigen Fachleute in den jeweiligen Stadten und Gemeinden
mussen federfihrend als Team auftreten, um die Anliegen der Stadtbaugestaltung,
der Architektur, der Okonomie, der Okologie, der Denkmalpflege, der Griin- und Ver-
kehrsplanung sorgfaltig zu gewichten. Diese Zusammenarbeit auf Augenhéhe mit
Investoren oder Einzeleigentimern bietet Chancen, nachhaltig ausgerichtete Stadt-
umbaukonzepte auch tatsachlich Realitat werden zu lassen.

Allerdings ist auch zu bedenken, dass Stadtumbau eine dusserst vielschichtige und
langwierige Aufgabe einer Kommune ist. FUr eine auf kurzfristige Losungen ausge-
richtete Politik ist die Aufgabe des Stadtumbaus ungeeignet, weil sie sich nicht in
politischen Wahlperioden bewerkstelligen lasst. Der Stadtumbauprozess erfordert
einen langfristigen Realisierungshorizont. Die gegebenen Verfahren zur Stadt- und
Ortsplanung sollten in der Weise ergéanzt werden, dass der Politik bereits heute Mog-
lichkeiten er6ffnet werden, Uber zukunftsweisende Bilder zum Stadtumbau konkret
Einfluss zu nehmen und sich starker mit dieser langfristigen Aufgabe identifizieren
zu kénnen. Damit wirde ein Weitblick fir den Umbau von Agglomerationssiedlungen
zu neuen urbanen Stadtquartieren eréffnet werden. Die «Fernbilder 2080» werden
Wege zur ganzheitlichen Stadtwerdung der Agglomeration aufzeigen.

59 Esgilt als selbstverstandlich, dass dieser Begriff in modifizierter Form auch fur kleinere Orte und Ge-
meinden gelten soll — etwa im Sinn einer «Ortsbaugestaltung».
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5.

Fernbilder 2080 zur
Stadtwerdung

Die Stadtbaugeschichte und die jeweiligen histori-
schen Innenstédte geben genlgend Inspiration, wie
Agglomerationssiedlungen zu neuen Stadtquartieren
umzugestalten waren. Die Qualitat der Stadtwerdung
der Agglomeration kann ganz gewiss nicht auf ein wie
auch immer geartetes Kopieren der historischen Stadt
hinauslaufen. Gleichwohl hat die historische Stadt-
struktur des 19. Jahrhunderts in ihrer heutigen Trans-
formation eindeutig zur Identitat und Raumgeborgen-
heit fir die Menschen ebenso nachhaltig beigetragen,
wie sie eine jahrhundertalte Tradition der Kérperlich-
keit in der Gestaltung der Stadt fortsetzt (Abb. 51).

Die Hervorhebung von speziellen Qualitaten der Stadt
des 19. Jahrhunderts hat nichts mit Rickwartsgewandt-
heit zu tun, wie jingst auch die Diskussion zur Revision
der Stadtzlrcher Bau- und Zonenordnung zeigt.®® Um zu
verdeutlichen, was mit einer kontinuierlichen Stadtbau-
kultur gemeint ist, wird auf die Kunstgeschichte verwie-
sen. Beispielsweise ist es fur Kiinstler des ausgehenden
15. Jahrhunderts eine Selbstverstandlichkeit gewesen,
dass sie mit einem ganzen Spektrum entliehener Vorbil-
der arbeiteten. Ihre Kopien sind als schopferische Amal-
game anzusehen, aus denen etwas Neues hervorgegan-
gen ist. Dabei ergibt sich ein tiefgrindiges Versténdnis
der wahren Bedeutung von Tradition (Abb. 52). Diese
steht nicht fir etwas, was man einfach Ubernimmt und
wiederholt, sondern fur etwas, was sich nur dann mit
neuem Leben fillen lasst, wenn es sténdig der Gegen-
wart anverwandelt wird. 5!

In diesem Verstéandnis der Bedeutung von Tradition
liegen die Qualitaten der europdischen Stadt. Deren
Prinzipien sind durchaus auch als Forderungen an die
«Fernbilder 2080» aufzugreifen. Es geht um Interpreta-
tion von und um Inspiration aus historischem Wissen
und Erfahrung. Bendtigt werden der Gegenwart ange-
passte Stadtensembles, die spezifische Raumbildung
beinhalten und persénliche Identitat schaffen. Mog-
lichkeiten des Erinnerns und Wiedererkennens der
eigenen Wohnorte sind dank zeitgendssischer Inter-
pretation von Traditionsformen in der Gestaltung von
Stadtquartieren und Hausern gegeben. Statt weiterhin
dem Prinzip des radikalen Bruchs der Moderne im Ge-
schichtsbild zu folgen, sind Gberlieferte Stadtformen zu
rezipieren (Abb. 53-54) und weiter zu denken.® Ohne
jede Konvention in der Gestaltung der einzelnen Bauteile,
die eine Stadt bilden, entsteht keine Urbanitat. 53

Parzellenbildung und Parzellenbebauung, Wiederein-
fihrung von Baufluchten, Baulinien, Adressbildung an
der Strasse und die Lage der Hauser, die den Stadtraum
ideenreich fassen, bieten in ihrer Gesamtheit eine Fulle
inspirierender Gestaltungskriterien zur Stadtwerdung
und zur raumbildenden Korperlichkeit der Stadt in ih-
rer baugeschichtlichen Tradition. Mit vielfaltig gestalte-
ten Einzelh&usern unterschiedlicher Volumetrie sowie
Nutzungsmaéglichkeit und im Ensemble wird die Trans-
formation von der Agglomerationssiedlung zur Stadt-
werdung gelingen. Identitat und Raumgeborgenheit fur
die Blrger wird zum Synonym neuer Stadtquartiere der

60 Mitder Revision der stadtztrcher Bau- und Zonenordnung wird in der Blockrandbebauung ein qualitativ

hochstehendes Verdichtungspotenzial gesehen. Vgl. hierzu: Huber, Marius; Gasser, Benno: Zirich kann
nur noch auf bebautem Grund wachsen, in: Tages-Anzeiger, Zurich, 30. Okober 2014.
61 Hamburger, Jeffrey F.: Ein weiterer Blick zurlck, Was lehrt uns heute ein Bild aus dem Jahr 14997, in:

Frankfurter Allgemeine Zeitung, 19. April 2013, S. 36.

62 Sonne, Wolfgang: Urbanitat und Dichte im Stadtebau des 20. Jahrhunderts. Berlin 2014, S. 49.
63 Imhof, Lukas/Professur Miroslav Sik (Hg.): Midcomfort. Wohnkomfort und Architektur der Mitte. Die

vertraute Stadt. Wien 2013, S. 168.

Abb. 51 Korperlichkeit der Stadt
und Raumgeborgenheit

im Quartier

Abb. 52 Stetiges Lernenund
Interpretieren aus
Uberlieferung und
Konvention - Scuola
di Atene als ideen-
geschichtliches Vorbild.

Agglomeration und ist als Beitrag zur Schénheit und
Lebensfahigkeit eines Stadtquartiers zu verstehen. Der
kritische Blick auf die Stadtbaugeschichte bietet Chan-
cen zu lernen, was Stadtwerdung fir den Menschen tat-
sachlich bringt. Aus der neuen Schénheit des Quartiers
soll sinnlicher Genuss resultieren. Die damit verbunde-
ne persdnliche Aneignung macht die Attraktivitat von
identitatsbildenden Quartieren aus. Mit Stadtwerdung

wird eine Bescheidenheit in der Stadtbaugestaltung
verbunden, die zunachst anerkennt, wie sehr gestalte-
rische Qualitat, die sich auf neu interpretierte Tradition
von Stadtbaugeschichte beruft und Konventionen als
Inspiration auffasst, Wohlbefinden bei den Menschen
auslésen kann. Darauf bezieht sich Lewis Mumford,
wenn er vom Gesicht und der Seele der Grossstadt
spricht.54

64 Mumford, Lewis: Megapolis. Gesicht und Seele der Grossstadt. Wiesbaden 1951.
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Abb. 53-54 Uberlieferte Stadt-
formen rezipieren
und weiterdenken

Abb. 55-56 Ansatze eines
Ensemble-Stadtebaus

Strategien zur Stadtwerdung der Agglomeration erfor-
dern einen hohen Einsatz von Kreativitat, wenn es um
innere Verdichtung im értlichen Gesamtensemble geht.
Verdichtung und Innenentwicklung sollen keineswegs
mit einer willkurlichen Anordnung von Hochhausern
innerhalb des Stadtensembles oder im offenen Land-
schaftsraum gleichgesetzt werden. Anstelle punktu-
eller Verdichtung ist mit Stadtwerdung der Agglome-
ration die flachenmaéassig ausgerichtete Verdichtung

raumgestaltung und es sind die Hauser, die diesen 6f-

fentlichen Raum explizit formen. Die Stellung und die
Aussenhaut der Hauser bilden in ihrem Ensemble stets
den Innenraum eines Stadtquartiers (Abb. 55-56).

Die Fernbilder 2080 legen dar, wie ein langfristig aus-
gerichteter Ensemble-Stadtebau die Stadtwerdung der
Agglomeration starkt. Die Siedlungen aus den 1960er

bis 1980er Jahren werden dannzumal mehr als 100

Abb. 57 Naturraum - Land-
schaftspark — Stadtraum:
Peter Joseph Lenné,
Tiergarten Berlin

Fernbilder 2080 geschickt gewahlt. Mit ihnen werden
einzigartige Chancen eroffnet, in unterschiedlichen
Visionen und Ideen die Stadt- und Ortsentwicklung
nach innen zu konkretisieren, wobei durchaus auch ein
Rickbau von Bausubstanz an der dussersten Periphe-
rievon Siedlungen zugunsten ihrer inneren Verdichtung
prufenswert ist.

Es muss der Nachweis gelingen, dass eine zusatzliche
bauliche Verdichtung und Innenentwicklung in den
kommenden Jahrzehnten in der Regel nicht in den histo-
rischen Innenstadtgebieten, den Altstadtkernen oder in
der historischen Ortsmitte von Gemeinden vorgenom-
men werden sollte. Stadtwerdung der Agglomeration ist
die qualifizierte Antwort auf (notwendiges) Wachstum
mit hochwertiger Verdichtung. Der Zersiedlung kann
Einhalt geboten und die Schénheit der Landschaft kann
bewahrt werden. Zuséatzliche Nutzungsverdichtung wird
qualitatsvoll kompensiert dank im Ensemble gestalte-
ter urbaner Landschaftsparks (Abb. 57) unter Einbin-
dung der Natur und urbaner Lebensmittelproduktion.
Die ganzheitlich konzipierten Fernbilder 2080 geben
anschaulich darliber Auskunft, welche fachlichen und
politischen Entscheidungen bereits heute in die Wege
geleitet werden kénnten, um eine neue urbane Qualitat
als Stadtwerdung der Agglomeration nachhaltig zu be-
fordern.

Nachfolgend werden Fernbilder, die auf das Jahr 2080
ausgerichtet sind, exemplarisch fir drei unterschiedli-

beispiele in der Metropolitanregion Zirich entworfen.
Hinsichtlich ihrer Thematik und Methodik sind sie auf
jede Region und Agglomeration von Schweizer Stadten
und Gemeinden Ubertragbar. Dass es hierzu jeweils
ortspezifischer Kriterien und Entwurfe bedarf, versteht
sich von selbst. Die fur die Erarbeitung der Fernbilder
zusammengestellten Fachteams gehdren unterschied-
lichen Ausbildungsgenerationen von Stadtplanern und
Architektinnen an. Damit wurde sichergestellt, dass
differenzierte Erfahrungen und Fachpositionen in die
Arbeit einfliessen konnten. Die beteiligten Fachteams
entwickelten laborartig unterschiedliche urbane Qua-
litaten der Stadtwerdung der Agglomeration. Erwar-
tungsgemass zeigen diese ersten Ideen und Entwdrfe,
dassdie Stadtwerdung der Agglomeration eine dusserst
vielschichtige Aufgabe darstellt, die Gber mehrere Ge-
nerationen intensiv zu verfolgen ist. Den Fernbildern
2080 gemeinsam ist, dass sie aus einer besonderen
Perspektive von Stadtbauentwurfen heraus entstehen,
die der Konvention und der Kontinuitat europaischer
Stadtentwicklung verpflichtet sind, wodurch gemass
unserem Verstandnis Urbanitat beispielhaft dargelegt
wird. Die drei Fernbilder zur Stadtwerdung der Agglo-
meration haben folgende Themenschwerpunkte:

I  Stadtwerdung zwischen Dorf, Arbeitsnutzung
und Landschaftsraum

IT Stadtwerdungvom Vorort zum urbanen
Stadtteil

IIT Stadtwerdungim Kontext urbaner Stadtraum-
bildung und Landschaftraum

83

che Siedlungsbereiche in Agglomerationen entwickelt.
Sie illustrieren und interpretieren die Quintessenz
des gesamten Forschungsprogramms NFP 65. Diese
Fernbilder 2080 wurden modellhaft fir konkrete Fall-

unter Einbezug raumlich-baulicher Ensemblebildung Jahre alt sein. Ihre Bausubstanz wird ohnehin im Ver-
gemeint. Sie wird durch ein GerUst des offentlichen lauf der kommenden Jahrzehnte erneuert werden muis-
Raums und seiner zugehdrigen Erschliessung geglie- senunddie Qualitat dieser Bauten ist in der Regel alles
dert. Die Stadtstrasse ist die Keimzelle jeglicher Stadt- andere als erhaltenswert. Insofern ist der Zeitraum der
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Fernbild I — camponovo baumgartner architekten, Zirich

Stadtwerdung zwischen Dorf, Arbeitsnutzung

und Landschaftsraum

Im Fernbild | wird ein Tal skizziert, das von langen Héhen-
ztgen flankiert wird. Im Norden wie im Stden der stark
landwirtschaftlich genutzten Talsohle liegen zwei historisch
gewachsene Dérfer. In der Siegfriedkarte von 1930 ist ent-
lang des Siedlungsgebiets bereits die Verkehrsinfrastruktur
erkennbar, welche die spatere Raumentwicklung prégen
wird. Die Fhrung und Dimensionierung der Ubergeordneten
Verkehrsnetze entlang der Talsohle verweist auf die starke
Orientierung der Dorfer zum nahen stadtischen Zentrum.
Quer zu diesem Verkehrsnetz — und somit quer zum Tal —
verbindet eine markante Strassenachse die beiden Dorfer.

Die flachenverzehrende Siedlungsentwicklung bis 2010 ist
das Resultat eines ungebrochenen Baubooms. Peripher,
an den Gemeindegrenzen in der Ebene, wurden flachen-
intensive Industriebauten angesiedelt. In den Hanglagen
oberhalb der historischen Dorfkerne verdrangen Einfamili-
enhausgebiete den friiheren Weinbau.

Die heute in ihrem Charakter unterschiedlichen Agglome-
rationsrdume der beiden Dorfer entwickeln sich bei einer
Verdoppelung der Einwohnerzahl auf 20 000 im Jahr 2080
zu einer Kleinstadt mit spezifischen urbanen Qualitaten, mit
starkem Bezug zur doérflichen Geschichte und zum Land-
schaftsraum.

Abb. 58-60 Stadtwerdung im Landschaftsraum

1930 2010

Die Strategie einer Siedlungsentwicklung nach innen akzen-
tuiert die Siedlungsrander stadtebaulich und erlaubt den
Ruckbau zerfranster Rander. Sie zielt auf die Erhaltung und
Starkung der bestehenden Landschaftsqualitét.

Die verschiedenartigen und weitgehend unzusammenhan-
genden Siedlungsraume — Einfamilienhduser am Hang, his-
torische Dorfmitte, Wohnquartiere héherer Dichte sowie
Industrieareale — bilden in Zukunft ein neues, funktional
und stadtebaulich verknipftes Geflige. Dadurch wird das
Verkehrsaufkommen stabilisiert und die Nédhe wie auch die
leichte Zuganglichkeit des Landschaftsraumes als besonde-
re Standortqualitat in Wert gesetzt. Die Verkehrsachse zwi-
schen den beiden historischen Dorfkernen wird zu einem
(klein-)stadtischen, von urbanem Flair gepragten Boulevard
ausgebaut, und flankierend wird eine eher kleinteilige Bau-
struktur beibehalten.

Bewusst werden innerhalb des Stadtgeflges offentliche
Raume mit differenzierten Qualitaten gesetzt: ein Stadt-
park, ein linearer Park entlang des Bachlaufs und urbane
Pocket Parks.

2080

Abb. 61 Verbindende Griinztige und innerstadtische Parkanlagen

Abb. 62 Boulevard zwischen zwei Dorfkernen

Abb. 63 Betrachtungsperimeter
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Fernbild I — camponovo baumgartner architekten, Zirich

Historische Dorfmitte und Siedlungsrand am Hang

Abb. 66 La Chaux-de-Fonds: Handskizze

Das historische Gebaude-
ensemble wird durch klein-
teilige Volumen erganzt und
die Nutzungsdichte in der
Dorfmitte erhoht. Frei- und
Restraume im Dorfkern
werden aufgewertet.

An die Dorfmitte an-
schliessende, freistehende
Gebaude werden an den
Strassen sukzessive zu
Reihenstrukturen nachver-
dichtet. Bisherige Grenzab-
stande werden aufgehoben.
Durch die Ungleichzeitig-
keit des Stadtumbaus

wird eine spannungsvolle
Heterogenitat in den
Bebauungsformen mog-
lich. Die Quartiertypologie
erlaubt die Kombination
von Wohn- und Arbeitsnut-
zung in mehrgeschossigen
Gebauden. Vorgarten und
innenliegende Grinflachen
geben der Bebauung eine
klare Gliederung.

Die Reihenhausstruktur fasst
die Strassenrdume beid-
seitig. Durch Gebdude mit
rickwartigem Garten wird
ein Siedlungsabschluss ge-
bildet, der einen stimmigen

Abb. 67 La Chaux-de-Fonds: urbane Stadtraume am Hang

Ubergang zur Landschaft
und zu landwirtschaftlichen
Flachen gewahrt.

Der Rickbau am Dorfrand
basiert auf langerfristigen
Vereinbarungen mit

den Eigentimern und den
Ergebnissen von Glter-
umlegungen. Die frei
gewordenen ehemaligen
Baugebiete verfligen Uber
eine spezifische landschaft-
liche Qualitat. Wahrend
dem Umbauprozess kénnen
die Parzellen als verschieden-
artige 6kologische Nischen
zwischengenutzt werden,
spater werden sie erneut
der Landwirtschaft fur den
Anbau des stadteigenen
Weins zugefihrt.

Abb. 70 Ubergang von privaten zu éffentlichen Grinrdumen

Abb. 68 Siedlungsrand 2080 (Ausnutzungsziffer 1.3)

Abb. 71 Fussabdruck friihere Siedlung
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Fernbild I — camponovo baumgartner architekten, Zirich

Zentrales Stadtquartier mit industrieller Pragung

Abb. 73 Industriegebiet 2015

Abb. 74 Boulevard 2080

Abb. 75 Boulevard 2015

-

Brachliegende Fldchen und
schlecht genutzte Areale
inmitten einer erschlossenen
Siedlungsstruktur kann sich
die neu entstehende Stadt
nicht mehr leisten. Die ehe-
malige Peripherie rickt ins
Zentrum der Verdichtungs-
massnahmen. Da, wo sich
die Infrastrukturen kreuzen,
entsteht auf der Basis des
bestehenden Strassen- und
Schienennetzes ein urbaner
Stadtraum.

Die industrielle und gewerb-
liche Nutzung bleibt weiter-
hin wichtiger Bestandteil
der Kleinstadt. Die flachen-
greifenden Gewerbehallen
werden aufgestockt, die
zahlreichen Brachen stehen
fir neue Nutzungen offen.
Durch die Definition von
Baulinien und die Erweite-
rung mit einzelnen grossfor-
matigen Volumen entstehen
eindeutig lesbare 6ffentliche
Raume.

Verbindende und identi-
tatsstiftende Elemente des
Quiartiers sind der lineare
Park, der Boulevard sowie
die bestehenden Strange
der Industriegleise. Einzelne
Querstrassen werden baulich
verdichtet und erhalten
eine strassenseitige Rand-
bebauung, was ihre urbane
Erscheinung verstarkt.
Pocket Parks und stadtische
Platze sind Teil dieser Klein-
stadt; auch der stellenweise
erhaltene Feldrain wird als
Umsdumung des Stadtquar-
tiers verstarkt und durch
Baumreihen erganzt.

e

W

Abb. 76 Stadtquartier 2080 — Verdichtung durch Aufstockung

Abb. 77 Industriegbiet 2015 — Brachen und flachenintensive Strukturen
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Fernbild I — camponovo baumgartner architekten, Zirich

Differenzierte Aussenraume

Abb. 78 Grosssiedlung 2080 (Ausnutzungsziffer 1.4)

Abb. 79 Grosssiedlung 2015 (Ausnutzungsziffer 0.81)
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Abb. 80 Grosssiedlung 2080, Grundriss

Abb. 81 Grosssiedlung 2015, Grundriss

Die Siedlung bildet eine
markante Silhouette in der
Landschaft. Sie wird als
Baudenkmal erhalten und
mit identischen Riegeln
weitergebaut. Die bestehen-
den Gebdude werden im
Erdgeschoss mit einge-
schossigen Atelier- und
Gewerberdumen erganzt
und erhalten im Osten eine
neue Raumschicht, um die
einseitige Orientierung zu
korrigieren.

Die Gebaudezwischen-
raume werden zu park-
dhnlichen Grunflachen
umgestaltet und durch die
neue Gewerbenutzung
offentlicher.

Zur Strasse hin wird die
Bebauung neu mit einer
markanten Geldndekante
abgeschlossen. Als begeh-
bare «Stadtmauer» 6ffnet
sie sich auf den Land-
schaftsraum.

Durch bauliche Verdichtung
und Bevolkerungszunahme
wachsen die Bedurfnisse
nach Grunflachen im Sied-
lungsgebiet. Die gestalteten

Freirdume enthalten zu-
satzliche und neuartige
Angebote der Naherholung.

Der lineare Park entlang des
Bachlaufes bildet eine griine
Ader quer zum baum-
bestandenen Boulevard.
Verschiedene Pocket Parks
werden ins Stadtgefige
eingebaut und bieten Raum
fur wohnungs- und arbeits-
platznahe Kurzerholung.

Zwischen Boulevard und
Landwirtschaftszone ver-
mittelt der neue Stadtpark.
Die Bebauung entlang des
Boulevards profitiert von
der privilegierten Sicht tber
beide Grinraume.

Abb. 83 Durchgangsstrasse

Abb. 85 Bachlauf

AM

Abb. 82 Stadtpark 2080

Abb. 86 Linearer Park
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Fernbild II — Van de Wetering Atelier flr Stadtebau, Zlrich

Stadtwerdung vom Vorort zum urbanen Stadtteil

Im Fernbild Il wird die Stadtwerdung eines stadtnahen
Vororts entworfen. Er befindet sich im ersten Agglome-
rationsgurtel, der schon heute weitgehend Uberbaut ist.
Ausgehend von einer dichten Siedlungsstruktur ist die
qualitative Veranderung hin zu einem urbanen Stadtteil im
Metropolitanraum einzuleiten. Dies erfordert ein solides
stadtebauliches Grundsystem, das raumliche, funktionale

Abb. 87 Stadtwerdung 2080

und soziale Veranderungen Uber einen langen Zeitraum er-
maoglicht und gleichzeitig eine stadtische Lebensweise un-
terstutzt. In diesem Sinne illustriert das gezeichnete Fernbild
kein fertiges Stadtbauprojekt, sondern zeigt einen mog-
lichen Zwischenstand im Jahr 2080. Denn mit einer stadte-
baulichen Skizze wird der wichtigste Prozessschritt ange-
stossen: die offentliche Aushandlung der Stadtwerdung!

Mit dem Fernbild Il werden folgende tragenden Elemente
und Themen behandelt: die Stadtwerdung als Prozess; die
Zukunftsfahigkeit der Grundstruktur; die parzellenorientier-
te Umsetzung; das identitatsstiftende Freiraumgerist sowie
die Bildung von Stadtquartieren mit urbanen Verdichtungs-
formen.

Abb. 88 Stadtgrundriss 2080

A: Bahnhofplatz D: Avenue
B: Stadtknoten E: Stadtbachpark

C: Urbaner Corso F: Quartierpark

1: Hohes Haus
2: Urbanes Grossvolumen

3: Blockrandquartier

4: Dichte Gartenstadt

5: Stadtvillenquartier
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2080 (S = S-Bahn, S+ = S-Bahn Plus, IR = InterRegio)

Abb. 89-91 Prozess der Stadtwerdung

Fernbild II — Van de Wetering Atelier flr Stadtebau, Zlrich

Stadtwerdung als Prozess

Die Stadtwerdung ist als stetiger Prozess zu betrachten, fur den die
stadtebauliche Grundstruktur den Rahmen vorgibt. Die Freiraum- und die
Quartierbildung stehen im Vordergrund und die Parzellenbauten werden zu
einem Teil des Ganzen. Dies erfordert einen fortlaufenden Austausch
zwischen allen Fachbereichen und Massstabsebenen. Der Umbau der
Hauptstrasse zu einem innerstadtischen «Corso» mit einem neuen
leistungsfahigen Stadtbahn-System und die Aufwertung des Bahnhofs zu
einem regionalen VerknUpfungspunkt sind die Katalysatoren des ersten
Stadtentwicklungsprozesses. Im Zuge der weiteren Innenverdichtung
werden die Ubergénge zwischen &ffentlichen, gemeinschaftlichen und
privaten Bereichen geklart. Die Wohnstrassen, die heute oft Sackgassen
bilden, werden durchgebunden. Aus Platzen, Parks und Quartierstrassen
entsteht ein durchgehendes Netz. Die dargestellte Umstrukturierung weist
ein inneres Wachstumspotenzial von etwa 20 000 Einwohnern auf, womit
sich der Vorort zu einem kompakten und lebendigen Stadtteil mit knapp
50 000 Einwohnern entwickeln kann.

Zukunftsfahigkeit: Robuste stadtebauliche Strukturen

Der Umbau zur Stadt soll zukunftsféhig sein. Das heisst, es sind robuste,
stadtebauliche Strukturen zu schaffen, in die sich auch unerwartete
Entwicklungen integrieren lassen, ohne das Gesamtbild zu schmalern.
Interessant sind deshalb bewahrte Stadtebauprinzipien, die auch heute
noch das Zusammenspiel zwischen Asthetik und Funktionalitat zum
Ausdruck bringen. Ein Beispiel ist die stadtebauliche Auszeichnung der
Strassenecken bei Quartierkreuzungen. Die Ecken haben eine wichtige
Reprasentationsfunktion und spielen als Merkpunkte eine zentrale Rolle bei
der Orientierung auf Quartierebene. Gleichzeitig entsteht in den Kreuzungs-
bereichen mehr Platz, was der Ubersichtlichkeit zugutekommt und zu

einer besseren Situation fur Fussganger fuhrt. Zusatzlich bilden die
Strassenecken als Ensemble eine Platzsituation: Kreuzungen werden zu
kleinen Quartiertreffpunkten. Wegen der guten Sichtbarkeit und den
héheren Fussgangerfrequenzen eignen sich diese Ecken fur Publikumsnut-
zungen im Erdgeschoss.

Abb. 92 Strassenkreuzungen als Ensemble gestalten
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Abb. 93-94 Parzellenbebauung
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Umsetzung: Das Prinzip der Parzellenbebauung

Die kleinteilige Parzellenstruktur, die oft als Problem fur eine qualitative
Stadtentwicklung betrachtet wird, bildet eine bemerkenswerte Ausgangsla-
ge fur die Schaffung von urbaner Qualitat. Mit den vorhandenen
Planungsinstrumenten (z.B. Baulinienplan) wird ein einfaches aber
pragnantes Regelwerk geschaffen, wobei die Beibehaltung der
kleinteiligen Parzellenstruktur beginstigt wird. Statt einer monotonen und
introvertierten ArealUberbauung soll eine parzellenweise Bebauung
ermdglicht werden. Eine «Harmonie der Vielseitigkeit» hat Prioritat, nicht
die Perfektion. Kontraste als Bestandteil der Gesamtstruktur werden so
zum Merkmal der stadtebaulichen Qualitat.

Mit dem «Corso» ist eine leichte Verbreiterung des Strassenraums tber die
privaten Parzellen und eine massgebliche Verdichtung in der ersten
Bautiefe vorgesehen (von vier auf zehn Geschosse). Die Verdichtung soll die
Investitionen in diesem wichtigen, aber aufgrund des Verkehrs schwierig
nutzbaren Stadtraum unterstitzen. Diese Verdichtung ist aber nicht in erster
Linie eine Kompensation fiir den Grundstticksverlust, sondern vor allem ein
6konomisches Mittel zum Erhalt der Kleinteiligkeit und zur Starkung der
Vielfalt. Es erlaubt dem einzelnen Grundeigenttimer die eigenstandige
Bebauung, ohne von einer parzellentbergreifenden Gesamtiberbauung
abhéngig zu sein; ebenso wird die Verdnderung entlang der Strasse nicht
blockiert, wenn vereinzelt auf eine Verdichtung verzichtet wird. Sogenannte
«Nagelhauser» sind keine Schandflecken, sondern Teil der Identitat. Mit dem
Prinzip der Parzellenbebauung kann eine vielfaltige Erdgeschossgestaltung
gewahrleistet werden. Die Stadtstrasse wird zu einem interessanten und
attraktiven Einkaufsort.

3 B %
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Fernbild II — Van de Wetering Atelier flr Stadtebau, Zlrich

Identitatsstiftendes
Freiraumgeriist

Ein starkes FreiraumgerUst bildet die
Basis der Stadtwerdung. Mit einer
klar definierten Freiraumhierarchie
entstehen identitatsstiftende
Freirdume — vom intensiv
genutzten Stadtplatz und
lebendigen Strassenraumen bis hin
zum ruhigen Quartierpark und
privat genutzten Gartenanlagen.
Wichtige Themen sind die
raumliche Fassung der Freirdume,
das Auszeichnen von Sichtachsen
und die Schaffung von Merkpunkten.

=
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Abb. 96 Cours de la Liberté, Lyon

Urbaner Corso

Die bestehende Hauptstrasse bildet als urbaner Corso die zentrale
Lebensader und das Rickgrat des Stadtteils. Mit einer leichten Verbreiterung
des Stadtraums entsteht auch langfristig eine attraktive und sichere Situation
fur alle Verkehrsteilnehmer. Die neue in den Strassenraum integrierte
Light-Rail-Linie bildet ein schnelles, leistungsfahiges, 6ffentliches Verkehrs-
mittel. Sie ist Teil eines flachendeckenden 6ffentlichen Verkehrsnetzes und
ist mit den stadtischen Bahn- und Bussystemen verknupft. Der Stadtteil ist so
mit dem ganzen Metropolitanraum verbunden. Merkmale des Corsos sind
die Uberbreiten Trottoirs mit grosskronigen Baumen und die einheitliche
Gestaltung von Fassade zu Fassade. Es gibt eine intensive Interaktion
zwischen Bebauung (Erdgeschoss) und Strassenraum. Der Stadtraum wird
mit einer abwechslungsreichen, aber geschlossenen, bis zu zehn Geschossen
hohen Gebaudestruktur gefasst, der Larmschutz ist stadtebaulich integriert.
Diese sehr starke Verdichtung der ersten Bautiefe betont die Wichtigkeit des
Corsos, unterstutzt eine langfristige Investition in diesem wichtigen
Stadtraum und beginstigt die Voraussetzungen fur ein aktives Erdgeschoss
mit Dienstleistungen, Gewerbe- oder Publikumsnutzungen.

Stadtknoten

Verkehrsknoten bleiben strategisch
und raumlich wichtige Orte. Sie sind
nicht nur Drehscheiben, sondern
haben als stark frequentierte Orte
auch eine wichtige Funktion als
Quartiertreffpunkt. Es entstehen
attraktive, intensiv genutzte Platze
mit einer Konzentration von
Publikumsnutzungen. Bauliche
Merkpunkte wie Hochhauser oder
Spezialformen akzentuieren die
Ubergeordnete Bedeutung der
Stadtknoten.

Abb. 97 Place Charles Hernu, Lyon

Bahnhofplatz

Der Bahnhof mit dem vorgelagerten
Bahnhofplatz bildet den Rahmen fur
die wichtigen Zentrums- und
Verkaufsnutzungen sowie die
Schnittstelle zum Ubergeordneten
Verkehrstrager. Mit einer raumlichen
Klarung der Rander und einer
einheitlichen, urbanen Gestaltung
entsteht ein grosszugiger, intensiv
genutzter Stadtplatz. Er ist zentraler
Treffpunkt, Ankunfts- und
Aufenthaltsort, eine wichtige
Verkehrsdrehscheibe und somit ein
umtriebiger, frequentierter Ort.

Abb. 100 Sihlufer im Bereich Gessnerallee, Zurich

Avenue

Die Avenue dient als sekundare innere Stadtverbindung. Sie wird von
Baumreihen, privaten Garten und Parkanlagen gesdumt. Das vorhandene
Griin Iasst einen unverwechselbaren Strassenraum entstehen und verbessert
die Orientierung im Quartier. Eine einheitliche Gestaltung der Vorgarten
inklusive Einfriedungen und zur Strasse orientierte Eingangssituationen
starken die rdumliche Gesamtwirkung der Verbindung.

Stadtbachpark

Ein wichtiges identitatsstiftendes Element ist der Stadtbach, ein einmaliges
und strukturierendes historisches Landschaftselement der Gemeinde. Der
Grlnraum des Baches wird im Zentrum verbreitert und in einen langlichen
urbanen Stadtteilpark transformiert. Der Park ist eng mit der Umgebung
vernetzt. Als Gewdsserraum ist er Teil eines regionalen Landschaftsraums
und Ausgangspunkt verschiedener Wanderwege. Das Wasser ist immer
wahrnehmbar und pragt den Charakter des Raumes. Die klare bauliche
Fassung und die aktiven, urbanen Rander betonen die Rolle als Mittelpunkt
des Stadtteils. Der Stadtpark wird als beliebter Treffpunkt in allen
Jahreszeiten intensiv genutzt und hat eine Uberregionale Anziehungskraft.
Teil des Parks sind auch historische Ensembles und neue Kleinbauten, wo
Cafés, Restaurants, kulturelle und gemeinschaftliche Nutzungen unterge-
bracht sind.

Abb. 101 Neubrtckstrasse, Bern

97



TEIL 4

98

Fernbild II — Van de Wetering Atelier flr Stadtebau, Zlrich

Stadtquartiere mit urbanen
Verdichtungsformen

Die rdumliche Auszeichnung der
identitatsstiftenden Freirdume lasst
Uberschaubare Quartiere und
Baubereiche entstehen, in denen
spezifische Bautypologien
angeordnet werden kénnen. Im
Besonderen sind Quartierstrukturen
gefragt, die soziale Intensitat sowie
hohe bauliche Dichte mit Wohn-
und Lebensqualitat kombinieren.
Dahingehend sind auch typische
Wohnbedrfnisse — ein eigener
Garten oder ein ruhiges Quartier-
umfeld — zu berlcksichtigen. Eine
exakte Grenzziehung zwischen den
Quartieren existiert nicht. Vielmehr
Uberlagern sich die Réander der
Quartiere in wiedererkennbaren
Saumlinien. Im Idealfall korrespon-
dieren diese Uberlagerungen mit
den Ubergeordneten Freiraum-
elementen wie beispielsweise Corso
und Stadtbachpark.

Strategische Baufelder fiir
Orientierungspunkte

Strategische Baufelder, die durch
Sichtlage oder Zentralitat markant
in Erscheinung treten, werden als
Eignungsstandorte flr hohe Hauser
oder Spezialformen bezeichnet.

Abb. 104 Jelmoli, Zirich: Urbane Grossform

Urbane Grossvolumen

Die Baufelder im Stadtteilzentrum schaffen Voraussetzungen fur innerstadti-
sche Grossvolumen. thre Setzung wird durch die Baulinien der tbergeordne-
ten Strassenzige und Platzflachen vorgegeben. Die baulichen Grossformen
bieten Raum fur regionale und kommunale Zentrumsfunktionen und
Kommerzflachen. Die markante Gebaudehdille orientiert sich mit den
Fensteroffnungen und Eingangsbereichen jeweils auf mehrere Seiten zum
offentlichen Raum. Das private Innenleben erlaubt eine flexible Anordnung
von Verwaltungs- und Einkaufsnutzungen tber alle funf bis sechs
Geschosse.
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Abb. 102-103 Urbane Verdichtungsformen

Abb. 105 Neubrckstrasse, Bern

Stadtvillenquartier

In Zentrumsnahe befindet sich das griine Stadtquartier mit grossen
Warfelhausern. Es sind freistehende Stadtvillen mit rund finf Geschossen.
Charakteristisch sind ihre dicht bepflanzten Vorgarten und die reprasentati-
ven Eingangsbereiche zur Strasse. Die Wrfelhduser bieten Raum fir
Wohn- und Blronutzungen ohne grosses Verkehrsaufkommen (z.B.
Arztpraxis, Kanzlei oder Notariat).

Abb. 107-108 Engeried und Langgasse, Bern

Blockrandquartier

Die Blockrandviertel liegen in den flachen, zentralen Stadtteilen. Die je zu
einem Block zusammengefassten Parzellengruppen erlauben eine finf- bis
sechsgeschossige Randbebauung mit privaten oder gemeinschaftlich genutz-
ten Innenhofen. Im Quartier entstehen charakteristische Strassenecken und
Platzsituationen als Treffpunkte (z.B. Stammbeiz oder Quartierbéckerei).

Abb. 106 Engeried, Bern

Dichte Gartenstadt

In den weniger zentral gelegenen Quartieren dominieren die grundgebunde-
nen Reihenhduser: Die Stadthduser mit drei bis vier Geschossen haben einen
eigenen Hauseingang mit Vorgarten zur Strasse und einen separaten Garten.
Entsprechend gestaltete Quartiere sind bei Familien beliebt. Die heterogenen
und zum Teil rdumlich durchlassigen Reihenstrukturen liegen entlang von
schmalen Strassen, die raumlich klar gefasst sind. Die Vorgarten pragen das
grine Erscheinungsbild. Zwischen den Wohnhéausern liegen private oder
teilweise gemeinschaftlich genutzte Garten. Es entsteht eine neue urbane
Form der Gartenstadt, in der Dichte und Urbanitat mit grundgebundenem
Wohnen sowie starker Durchgriinung kombiniert werden.

99



TEIL 4

100

Fernbild III — Zanoni Architekten, Zirich

Stadtwerdung im Kontext
urbaner Stadtraumbildung und Landschaft

Struktur
Stadtwerdung
Vernetzte Landschaft
Gewasser [

0r/

Abb. 109 Stadtwerdung im Landschaftsraum

Das Fernbild lll thematisiert die typische Zersiedlung des
schweizerischen Mittellandes anhand der Verbindung einer
Stadt am Fluss, einer Stadt am Hang und einer Knotenstadt.
FUr jeden Ort braucht es unverwechselbare Ideen und orts-
bezogene Assoziationen, um Identitdt und Ortsverbunden-
heit zu initiieren.

Die Stadtwerdung dieses Dreistadtgewebes orientiert sich
an der Natur und Topografie sie bildet den Rahmen fir die
stadtebauliche Transformation. Terrain und Gewasser (Fluss
und See) definieren die Ausdehnungsrichtungen der Siedlun-
gen und Walder in organischer Weise. Die Landschaft wird
als Kontinuum zwischen Flussraum und Seeraum erlebbar.
Das Dreistadtgewebe wird als Architektur der Kulturland-
schaft im Voralpenraum zu einem Stadtsystem entwickelt.

Identitat und Diversitat der drei Stadte werden durch Ak-
zentuierung ihrer natlrlichen und pragenden morphologi-
schen Charakteristika und in ihren spezifischen Funktionen
gestarkt und geformt. Die «Stadt am Fluss» wird ohne sto-
rende Hindernisse auf den Fluss ausgerichtet. Die Terrassen-
bauweise der «Stadt am Hang» wird beibehalten und nach
innen verdichtet. Die «Knotenstadt» wird durch eine Hoch-
hausgruppe am Verkehrsknoten akzentuiert — hier kreuzen
sich zwei Ausdehnungs- und Erschliessungsrichtungen. Die
Innenentwicklung der neuen «Dreistadt» wird je nach Orts-
charakter mit unterschiedlichen urbanen Stadtbautypolo-
gien verfolgt. Das Netz der dazwischenliegenden Weiler
wirkt identitatsstiftend fur die Kulturlandschaft. Dieses Netz
wird entsprechend gestaltet und pragt den Raum zwischen
den verdichteten Stadtteilen.

Abb. 110 Vision Stadtwerdung 2080

Stadtwerdung der Agglomeration

Mit dem Fernbild Il wird fur typische Mittelland-Agglomerationen eine stadtraumliche Ent-
wicklung formuliert. Die massive Begrenzung der unkoordinierten Zersiedlung sowie die
schrittweise Umformulierung des Stadt- und Landschaftsraums zu klar lesbaren Formen
ermoglicht eine neue urbane Qualitat. Der Landschaftsraum gewinnt seine naturbezoge-
nen Funktionen zuriick, landliche Rdume im Voralpengebiet profitieren 2080 von neuen
Verkehrstechnologien. Eine flexible individuelle Mobilitat wird es erlauben, die historischen
Siedlungsstrukturen von Kleindérfern und Weilern als konstituierende Elemente der Stadt-
werdung von Agglomerationen zu betrachten. Die «Dreistadt» kann sich dank ihren neuen
Aufgaben funktional und kulturell etablieren. Auf diesem Weg tragt die Stadtwerdung der
Agglomeration zu einer besonderen Identitat innerhalb eines grésseren Metropolitanraums
bei. Die «Stadt am Fluss», die «Stadt am Hang» und die «Knotenstadt» gewinnen in ihrem
Ensemble als «Dreistadt» und dank verdichteter Innenentwicklung eine unverwechselbare
Besonderheit. Die umgebenden Landschaftsraume bleiben erhalten.
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Fernbild III — Zanoni Architekten, Zirich

Abb. 111-113 «Dreistadt» 2015

Abb. 114 «Dreistadt» 2015
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Abb. 115 Prinzip der «Dreistadt»

Stadtwerdung: «Dreistadt» 2015

Durch die Konzentration der Siedlungsflache auf drei Stadt-
teile und deren kompakte, sorgfaltige Bebauung, entsteht
Wohnkapazitat fur das Zwei- bis Dreifache der heutigen Be-
volkerung. Dank dem gezielten Riickbau von Siedlungsteilen
zugunsten einer Nutzungskonzentration in den Schwerpunk-
ten der «Dreistadt», wird — anstelle eines unkoordinierten
Wachstums in der Landschaft — eine ganzheitliche Innenent-
wicklung angestrebt. Die bereits Gberbauten Flachen werden
effizienter genutzt; zudem setzen sparsame und flachen-
schonende Infrastrukturen Baulandareale frei. Die effektive
Bevolkerungskapazitat wird durch die Wahl der Bautypolo-
gien (Stadtvillen und raumbildende Blockrandbebauungen)
und die Geschossigkeit bestimmt. Die «Dreistadt» orientiert
sich an den Funktionen einer Wohnung: Die «Stadt am
Hang» gleicht einem ruhigen Schlafzimmer; die gut er-
schlossene «Knotenstadt» ist ein Arbeits- oder Esszimmer
mit vielfaltigen Zusatznutzungen; die «Stadt am Fluss» wird
zum Wohnzimmer; die Weiler werden zum Gartenhaus.

Abb. 116 «Dreistadt» 2080

Stadtentwicklung nach innen und Stadtbau-
gestaltung: «Dreistadt» 2080

Damit die Unversehrtheit von Landschaftsraumen erhalten
oder durch gezielte Riickbaumassnahmen wiederhergestellt
werden kann, wird eine kompakte Bebauung fokussiert.
Stadtwerdung der Agglomeration versteht sich als eine Ent-
wicklung nach innen, die die Zersiedlung der Agglomeration
schrittweise verringern wird. Stadtraumbildung und Land-
schaftsraum stehen sich komplementar gegentber. Zudem
formen die Walder als Gestaltungswerkzeug Zwischenrau-
me; es entsteht ein Lebensraum mit Qualitdten eines Land-
schaftsparks, der durch die Kontinuitat nattrlich gepragter
Landschaftskammern zwischen den Stadten qualitativ auf-
gewertet wird. Die Zwischenrdume im urbanen Geflige
sind durch ein Netz von Weilern gepragt, deren Identitat
teilweise von historischen Bauten lebt. Bestimmte Weiler
werden verdichtet, andere zurtickgebaut, um die Qualitaten
des Freiraumes zu starken. Gut erschlossene Weiler werden
kompakt erweitert und erhalten eine neue Nutzungsvielfalt.
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Abb. 117-119
Stadtbaugestaltung «Dreistadt» 2080

Abb. 120 Waldtransformation als Gestaltungsgrundlage
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Aufwertung und Verdichtung Einkaufsmeile
Identitétsstiftende Objekte

Verbindung von zentraler Kreuzung und Fluss
Siedlungsgrenze  Z7:

Ausdehnung der Walder

Fernbild III — Zanoni Architekten, Zirich
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Abb. 121 Stadtwerdung «am Fluss»

Stadtwerdung «am Fluss»

Die Stadt neben dem Fluss wird zur «Stadt am Fluss» weiterentwickelt, indem die Trennung
durch Bahnlinie und Bahnhof aufgehoben wird. Die Verbindung der alten Briicke mit der
Einkaufsmeile wird neu gestaltet, die Bahnlinie rlickgebaut und durch modernere und fle-
xiblere Transportsysteme ersetzt. Eine eindeutig raumbezogene und qualitativ hochwertige
Stadtbaugestaltung, die sich konsequent auf die Konzeption und Gestaltung des Offent-
lichen Raums ausrichtet, schafft klare Voraussetzungen fur die Identifikation der Bewoh-
ner mit ihrem stadtgewordenen Umfeld. Durch eine flexible Verdichtungsstrategie werden
Stadtvillen als Mehrfamilienhduser mit grossztigigem Umland realisiert. Die Landreserven
lassen sich im Verlauf der Stadtwerdung bis 2080 von der urbanen Brachfléache bis zur in-
tensiveren Nutzung entwickeln.

Abb. 122 Stadtwerdung der «Knotenstadt»

0 Aufwertung und Verdichtung der Einkaufsmeile
wm Stadtallee

Zentraler Marktplatz

Hochhausgruppe - Verdichtung

- - SBB unterirdisch

221 Siedlungsgrenze

B Ausdehnung der Walder
Landschafts- und Sportpark

Stadtwerdung der «Knotenstadt»

Die «Knotenstadt» wird mit ihrer zentral gelegenen Hochhausgruppe zum identitatsstif-
tenden Orientierungspunkt der «Dreistadt » in der Region. Ein rdumlich konzipierter Stadt-
boulevard bildet das Rickgrat und trifft beim Uber die Geleise gesetzten Marktplatz auf
die Einkaufsmeile. In den angrenzenden Quartieren sorgen urbane Typologien fur eine Ver-
dichtung des gut erschlossenen Lebensraums. Durch die Ausdehnung des Landschaftsparks
wird die Knotenstadt das neue Zentrum eines Gringurtels, der sich vom Fluss bis zum See
erstreckt. Trotz hoher innerer Verdichtung verflgt diese Stadtwerdung der Agglomeration
Uber eine Uberdurchschnittliche Wohn- und Lebensqualitat.
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6.

Ergebnisse und Ausblick

Die Entwicklung der Agglomerationen der Schweizer Stadte und Gemeinden steht
im Fokus der funf Forschungsprojekte des NFP 65. Auch wenn in den einzelnen For-
schungsprojekten urbane Qualitdt — naheliegenderweise — mit unterschiedlichen
Wertmassstaben verbunden wird, liegt ihre generelle Zielrichtung in der qualitativ
hochstehenden Entwicklung von Agglomerationsrdumen. Die breit angelegte For-
schungsstruktur des NFP 65 thematisiert eine neue urbane Qualitat fir Stadte und
Gemeinden mehrheitlich als Planungsprozess, der einerseits auf vielfaltigen Analy-
sen aufbaut; andererseits werden notwendige Methoden und Instrumente vertieft
behandelt. Dabei werden Ideen und Verfahren entwickelt, die eine enge Verknup-
fung von kommunaler und regionaler Planung voraussetzen. Denkt man die grund-
legenden Erkenntnisse des NFP 65 konsequent weiter, wird neue urbane Qualitat
durch die Stadtwerdung der Agglomeration eingeldst. In letzter Konsequenz zeich-
net sich ein anderes Verstandnis der Agglomerationsentwicklung ab, das zu einer
«neuen Generation» von Stadten, Stadtteilen und Orten in den Gemeinden fuhren
wird. Wie gezeigt wurde, bildet die Stadtwerdung der Agglomeration das Kernthema
der Quintessenz, die Synthese des NFP 65. Ihre besondere Bedeutung kann zudem
mit den methodologisch neuen Ergebnissen des Bundesamts flr Statistik zur Ver-
stadterung der Schweiz unterstrichen werden, wonach 84 Prozent der Bevilkerung
in Gemeinden mit stadtischem Charakter leben. Allerdings werden keine Angaben
Uber die Qualitat des konkreten Lebensumfelds gemacht. Der Denkstruktur der
Fernbilder folgend, zeichnen sich fur das zukUnftige Schweizer Stadtenetz grund-
legende Veranderungen ab.

Die Fernbilder 2080 dienen der praxisbezogenen Konkretisierung der Quintessenz.
Sie beschreiben unterschiedliche Themen der Agglomerationsentwicklung und ste-
hen fir unzahlige Siedlungen, wie sie in der einen oder anderen Auspragung Uberall
in Schweizer Agglomerationen zu finden sind. Wesentlich ist, dass eine neue Urba-
nitéat und Dichte in der Agglomeration der Landschaftszersiedlung nachhaltig entge-
gen wirken soll, indem nach einer qualitatsvollen Innenentwicklung und Identitat
gesucht wird. Mit den dargelegten Beispielen zur Stadtwerdung der Agglomeration
wird ein evolutionarer Entwicklungsprozess angestossen, der auf die Schénheit neu-
er Stadt- und Ortsteile ebenso achtet wie auf die dortige Lebensqualitat. Es werden
Alternativen zur laufenden Zersiedlung aufgezeigt, die einer wirtschaftlichen Ent-
wicklung nicht entgegenstehen. Mitdem Umbau, bei dem die Agglomeration zur Stadt
wird, ist ein enormes Potenzial zuséatzlicher baulicher Investitionsmdoglichkeiten
verbunden, nicht zuletzt auch zugunsten einer nachhaltigen Ressourcenschonung.
Urbanitat, Okologie und Okonomie sowie haushalterische Bodennutzung werden kei-
nen Widerspruch bilden, sofern eine hohe Stadtbauqualitat erreicht werden kann.

Eine neue urbane Qualitat anhand von Fernbildern zur Stadtwerdung der Agglome-
ration fur das Jahr 2080 zu fordern, soll allerdings nicht dazu verleiten, ein weite-
res, sektoral ausgerichtetes Leitbild zur allgemein gultigen Entwicklung der Stadte
und Gemeinden vorgeben zu wollen. Das 20. Jahrhundert war reich an derartigen
Leitbildvorstellungen zur Stadtentwicklung. Ihnen ist gemeinsam, dass sie immer
wieder von neuen, oft auch modischen Erkenntnissen Gber Architektur und Stadt-
entwicklung abgelést wurden: Die «gegliederte und aufgelockerte Stadt», die «ver-
kehrsgerechte Stadt», die «6kologische Stadt» oder die «<schrumpfende Stadt» dien-
ten mehr den jeweiligen Protagonisten derartiger, verallgemeinernder Leitbilder und
weniger dem Kulturgut der Vielfalt unverwechselbarer europdischer Stadte. Wenn
an dieser Stelle urbane Qualitat fir Stadte und Gemeinden anhand von Fernbildern
aufgezeigt wird, impliziert dies einen generationentbergreifenden Stadtumbaupro-
zess der Agglomeration. In erster Linie sind dabei die Errungenschaften zu wurdi-
gen, die die Stadtbaugeschichte und die Traditionen der Stadtbaugestaltung in den
vergangenen Jahrhunderten durch ein ausgewogenes Gleichgewicht von Kontinuitat
und sorgfaltiger Veranderung hervorgebracht haben. Diesem evolutionéren Entwick-
lungsverstandnis gilt unsere Hochachtung und Wertschatzung; darauf sind die Ideen
zur Stadtwerdung der Agglomeration aufgebaut. Die heutigen Agglomerationssied-
lungen sind hingegen in weiten Teilen von funktionalem Denken und individualisti-
scher Einzelarchitektur gepragt.

Mit seinen Erlauterungen zu méglichen Kontinuitaten von Urbanitét und Dichte ist es
Wolfgang Sonne Uberzeugend gelungen eine Vielzahl realisierter Beispiele moder-
nerund urbaner Stadtbaugestaltungen nachzuzeichnen: Die faktische Realitat seiner
Beispielsammlung widerlege die Behauptung, dass im 20. Jahrhundert die Stadtauf-
l6sung historisch unausweichlich gewesen sei. Alternativen zur funktionalistischen
Zersiedlung seien zu jeder Zeit moglich gewesen.® Offensichtlich geht es in erster
Linie um Verantwortung. Jeder einzelne Protagonist der Stadtentwicklung und der
Stadtbaugestaltung ist folglich gefordert, die europdische Stadtbaukultur kreativ
weiterzufihren und zu starken. Es gilt, an die Uber die Jahrhunderte entstandene
Stadtbautradition anzuknUlpfen und sie weiterzudenken. Sie speist sich aus histori-
schem Wissen, das Inspiration und kreative Interpretation mdglich macht. Die drei
Fernbilder 2080 zeigen ein weites Spektrum von Stadtbaugestaltungskonzepten. Sie
lassen sich von den Pradikaten Schénheit und Raumbildung, Raumgeborgenheit,
Kérperlichkeit sowie Identitat und Wiedererkennung leiten.

65 Sonne, Wolfgang: Urbanitat und Dichte im Stadtebau des 20. Jahrhunderts. Berlin 2014.
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6.1.

Vier Thesen zum NFP 65

Die vielschichtigen und unterschiedlichen Argumentations- und Erkenntnislinien,
die sich aus den funf Forschungsprojekten und der Quintessenz des NFP 65 ergeben,
lassen sich in folgende Thesen zur Urbanitat zusammenfihren.

1. Gestaltungsoffensive dffentlicher Raum

Urbanitat setzt ein neues Verstandnis von Qualitat 6ffentlicher Raume voraus. Daher
ist in erster Linie von der Gestaltung 6ffentlicher R&ume im Sinn der Raumbildung
und Koérperlichkeit der Stadt auszugehen. Vielseitig nutzbare 6ffentliche Raume bie-
ten spannende Voraussetzungen fur eine zukunftsweisende Urbanitat. Anhand von
Analysen urbaner Potenziale, der starkeren Gewichtung von Ungleichheit in der
Stadtentwicklung und einer konkreten Anwendung der Fernbilder lasst sich fir die
jeweiligen Orte ein neues Verstandnis von urbaner Qualitat in der Agglomeration dar-
legen. Der Wille zur urbanen Gestaltung 6ffentlicher Raume basiert auf dem Wissen,
dass es zum einen einer weitgehenden nutzungsneutralen Konzeption der Hauser
bedarf, zum anderen das Verstédndnis wachsen muss, dass die Aussenwéande der
H&auser stets als Innenwéande des Stadtensembles verstanden werden, was sich in
der Stadtbaugeschichte als ein besonderes Kontinuum nachweisen lasst.

2. Zersiedlung bremsen, Schonheit starken

Der Mehrheit der Agglomerationssiedlungen fehlt das einprégsame Bild von Stadt-
teilen und Quartieren, die in ihrer Erscheinung Uber eine besondere Identitat und
Schénheit verflgen. Eine neue urbane Qualitat in der Agglomeration zu realisieren,
starkt deren Innenentwicklung und fordert die Schéonheit und Lebensqualitat in sich
neu flgenden Stadten, Stadtquartieren und Ortsteilen, die aus dem Umbau von Agglo-
merationssiedlungen hervorgehen. Die Zersiedlung wird ohne das Wachstum zu
hemmen gebremst und die innere Nutzungsverdichtung kann leicht zu einer Verdop-
pelung der Nutzungsintensitat fiihren. Uber rechnergestiitzte Modellbildung und ein-
deutige Visualisierungen (Stadtdesignkonzepte) von Fernbildern zur Stadtwerdung
lassen sich die Ziele einer raumbildenden Stadtbaugestaltung anschaulich vermit-
teln. Fernbilder zeigen, wie grossere Siedlungsbereiche zu raumbildenden Stadttei-
len, Ortsmitten oder zu Boulevards mit vielfaltigem Nutzungsmix umgebaut werden.
In ahnlicher Art und Weise lassen sich eingeschossige Industrieareale zugunsten
einer kulturellen Nutzung umgestalten oder mehrgeschossig tberbauen, ohne die
existierende Produktion infrage zu stellen. Siedlungen mit Gberwiegender Zeilenbe-
bauung wachsen zu raumbezogenen Quartierensembles zusammen. Bildgestutzte

Instrumente der Stadt- und Regionalplanung starken die ganzheitliche Betrachtung
der Innenentwicklung der Stadtwerdung.

3. Reifungsprozess der Agglomeration

Die heutigen Agglomerationen wirken wie unfertige Teile von Stadten und Gemeinden.
Sie zersiedeln die Landschaft und verfligen in der Regel ausschliesslich Gber funktio-
nale Beziehungen zu den bestehenden Stadten und Ortsteilen. Kenntnisse Uber die
lokalpolitischen Entscheidungsprozesse sind wichtig, um den Reifungsprozess
der Agglomeration zugunsten von identitatsstarken Stadtteilen und Ortsmitten der
Agglomeration zu steuern. Anonym wirkende Siedlungsteile und Arbeitsgebiete sind
in einen grosseren Zusammenhang zu stellen und im Sinn einer raumbildenden und
korperlichkeitsbetonten Stadtbaugestaltung zu verdichten. Quasi als «Entgelt» fur
die zusatzliche hohe Nutzungsdichte werden im unmittelbaren Umfeld stadtgewor-
dener Quartiere Strategien und Konzepte zur urbanen Erndhrungsthematik darge-
legt. Auf unterschiedlichen Ebenen kann der «Reifungsprozess» der Agglomeration
mittels innerer Nutzungsverdichtung und stadtraumlicher Identitat initiiert werden.
Die Zersiedlung der Landschaft wird gestoppt, wenn die Stadtwerdung der Agglome-
ration konsequent auf den Weg gebracht ist.

4. Neues Planungsverstandnis

Eine urbane Qualitat in der Agglomeration zu realisieren, bedarf eines neuen Pla-
nungsverstandnisses in der Raum-, Stadt- und Ortsplanung. Eingehende Analysen
und komplexe Verfahrensregeln sind nicht an den Anfang eines Planungsprozesses
zu setzen, sondern an dessen Ende. Stadtdesignkonzepte oder Fernbilder erkla-
ren das konkrete Ziel von Stadt- und Regionalplanungsprozessen. Mit ihnen kann
der Umbau und — im Sinn der Fernbilder 2080 — im Einzelfall auch der Rickbau von
Agglomerationssiedlungen zu raumbildenden Stadtensembles dargelegt werden.
Wenn das stadtraumbildende GrundgerUst als eindeutiges Ziel des Umbaus der
Agglomeration nach innen anerkannt ist, dann lassen sich die notwendigen Pla-
nungsschritte prazise formulieren und fiir eine breite Offentlichkeit verstandlich
gestalten. Fernbilder bieten die Chance, Planungsziele fiir die Politik und den Sou-
veran Uber eine lesbare Bildsprache auf Augenhéhe zu erklaren. Mit ihnen wird ein
neues Planungsverstandnis fur die vollig neue Planungsaufgabe Schritt fur Schritt
in die unterschiedlich gewachsenen Planungskulturen der Stadte und Gemeinden
Eingang finden.
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6.2.

Neue Forschungsfragen

Aus den vielschichtigen Ergebnissen des NFP 65 ergeben sich zahlreiche neue For-
schungsfragen, denen in den kommenden Jahren nachgegangen werden sollte. Drei
wichtige Forschungsfelder sind zukinftig von besonderer Relevanz:

— Identitiatsbildende Stadtensembles: Das Verhéltnis von raumbildendem
Stadtebau, moderner Tradition in der Stadtbaugestaltung und der Frage nach
identitatsbildenden Stadtensembles musste vertieft und anhand anschau-
licher Beispiele untersucht sowie mit dem ungebremsten Wunsch breiter
Bevolkerungsschichten nach dem Einfamilienhaus am Stadtrand in Relation
gesetzt werden.

— Schoénheit der Stadt: Die subjektive Schonheitserfahrung und das Schén-
heitsempfinden der Allgemeinheit muss zum Massstab neuer Stadtbau-
konzepte gemacht und als nachhaltiger Beitrag gegen eine weitere
Zersiedlung der Landschaft verstanden werden. Inwiefern Urbanitat, Schon-
heit und neue Dichte des Wohnens und Arbeitens im Stadtquartier zum
verbindenden Kernthema von Raumplanung, Stadtbau- und Ortsgestaltung
gemacht werden konnen, ist in weiteren Untersuchungen zu zeigen.

— Stadtwerdung: Vertieft ware zu untersuchen, wie sich das Prinzip von «Fern-
bildern» zur Stadtwerdung der Agglomeration, zur Innenentwicklung und zum
Ridckbau von Siedlungsteilen in die gegebenen Planungsverfahren, Methoden
und Strategien einbinden lasst. Der gegenwartige Vorrang abstrakter Fla-
chennutzungsplanung sollte vorsichtig reformiert werden, sodass eine neu
ausgerichtete Raum-, Stadt- und Ortsplanung auf ein breites Verstandnis bei
Politikern und beim Souveran stossen kann. Die gesetzten Ziele, Qualitaten
und Chancen der Stadtwerdung der Agglomeration lassen sich, so die Hypothese,
auf diese Weise rasch und positiv vermitteln.

6.3.

Ausblick

Die Quintessenz des NFP 65 liegt in der Erkenntnis, dass der «urbane Reifungs-
prozess» der Agglomeration zu lesbaren und schdneren Stadtteilen und Stadt-
quartieren voranzubringen ist. Mit dem Einsatz von Fernbildern zur Stadtwerdung
der Agglomeration wird ein Weg aufgezeigt, wie in der schweizerischen Raument-
wicklung, der Stadtbau- und Ortsgestaltung eine nachhaltig ausgerichtete urbane
Entwicklung der Agglomeration eingeleitet werden kann. Eine weitere Zersiedlung
lasst sich deutlich verringern und eine umweltgerechte Entwicklung im Sinne der
Schonung von Ressourcen ist erreichbar. Okologie und Okonomie werden in der
Raumentwicklung keine Gegensatze mehr sein. Insofern weist die Quintessenz mit
ihren Fernbildern 2080 auf vielschichtige Strategien hin, die eine Abkehr von der
bisherigen, ressourcenverschwenderischen «Siedlungsentwicklung» signalisieren.
Die Forderung nach einer Stadtwerdung der Agglomeration ergibt sich auch aus
einer gesellschaftspolitischen Dimension: Die herausragende Wohn- und Lebens-
qualitat historischer Innenstadte kommt derzeit nur einer relativ kleinen Bevdlke-
rungsschicht zugute. Langfristig gesehen, sind ahnliche Wohn- und Lebensqualita-
ten in stadtgewordenen Quartieren und Ortsteilen der Agglomeration zu realisieren,
um den Zusammenhalt der Gesellschaft zu starken. Die Stadtwerdung der Agglo-
meration muss zur eigenstandigen Aufgabe und zum Fluchtpunkt zuklUnftiger Raum-
und Stadtbaugestaltung werden.

Neue urbane Qualitat ist erreichbar, sofern es gelingt, eine integrale Stadtentwick-
lung nach innen fachibergreifend umzusetzen. Bilder der Stadtwerdung sind zur
Grundlage jeglicher Planungsprozesse zu machen. Stadtbaugestaltung und Stadt-
werdung befligeln Fachplanung und Fachpolitik, Gber neue Ziele und Massnahmen
von Raumordnung, Stadt- und Ortsplanung nachzudenken. Das Konzept einer neuen
urbanen Qualitdt muss in erster Linie in den Képfen der Beteiligten verankert wer-
den. In Zukunft geht es um kreative und bildgestutzte Stadtwerdungsprozesse in der
Agglomeration und weniger um langwierige, abstrakte Planungsverfahren.
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Die Erkenntnis, dass eine grosse Mehrheit der Bevilkerung die Agglomeration eher
als héasslich empfindet, weist darauf hin, dass Kontinuitdt und Konvention in der
europaischen Stadtentwicklung mit Beginn des 20. Jahrhunderts verlorengingen.
Mit ihrer Stadtwerdung haben Agglomerationen einen zukunftsweisenden und
grossartigen Reifungsprozess vor sich. Die Stadtwerdung der Agglomeration wird
Ausgangspunkt und Strategie zugleich sein, in diesen Gebieten eine neue urbane
Qualitat zu realisieren. Sie wird der Zersiedlung der Landschaft der Schweiz nach-
haltig entgegenwirken. Die Wahrnehmung von Schénheit und Lebensqualitat in der
Gesamtstadt, in stadtgewordenen Quartieren und Ortsteilen von Gemeinden hat
zudem eine sozialpolitische Dimension und wird das alles verbindende Ziel einer
Neuen urbanen Qualitét sein. Stadtwerdung der Agglomeration wird hinsichtlich der
Raumplanung, der Stadtbau- und Ortsgestaltung, der Recyclingwirtschaft und der
Landschaftsplanung zur Kernaufgabe des 21. Jahrhunderts werden.

Abb. 123 Stadtwerdungder
Agglomeration — lernen
aus geschichtlicher
Interpretation und
sorgfaltige Ubernahme
von Gestaltungskon-
vention.
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Anhang

Akteure des NFP 65

Leitungsgruppe

Prof. Dr.-Ing. Jurg Sulzer, Prasident

Stiftungsprofessur Stadtumbau und Stadtforschung an der Technischen Universitat
Dresden, Fakultat Architektur und Leiter des Gorlitz Kompetenzzentrums
Revitalisierender Stadtebau

Prof. Dr. Hartmut Haussermann (1 2011)
Professor fur Stadt- und Regionalsoziologie, Humboldt-Universitat Berlin

Prof. Dr. Elisabeth Merk
Stadtbaurétin, Referat fir Stadtplanung und Bauordnung, Minchen

Prof. Dr. Daniel B. Miller
Department of Hydraulic and Environmental Engineering, Norwegian University of
Science and Technology NTNU, Trondheim

Prof. Dr. Werner Oechslin (bis Nov. 2013)
Professur fir Kunst- und Architekturgeschichte, ETH Zlrich

Prof. Dr. Karl W. Steininger
Institut fur Volkswirtschaftslehre und Wegener Center fir Klima und Globalen
Wandel, Universitat Graz

lic. phil. Brigit Wehrli-Schindler (seit 2012)
Soziologin, Nachfolge Hartmut Haussermann

Delegierter der Abteilung Programme des Nationalen Forschungsrats
Prof. Dr.-Ing. Kay W. Axhausen
Institut flr Verkehrsplanung und Transportsysteme, ETH Zurich

Bundesvertreterin
Dr. Maria Lezzi
Direktorin des Bundesamtes fir Raumentwicklung ARE

Leitung Wissenstransfer
Dominik Blchel, advocacy AG, Basel

Programmkoordination
Dr. Stephanie M. Schénholzer (bis 2013), Schweizerischer Nationalfonds, Bern
Dr. Pascal Walther (seit 2013), Schweizerischer Nationalfonds, Bern

Aus dem NFP 65 resultieren zwei Syntheseberichte

Sulzer, Jurg; Desax, Martina: Stadtwerdung der Agglomeration. Die Suche nach
einer neuen urbanen Qualitat. Scheidegger & Spiess, Zurich 2015.
Wehrli-Schindler, Brigit: Urbane Qualitat fir Stadt und Umland. Ein Wegweiser zur
nachhaltigen Raumentwicklung. Scheidegger & Spiess, Zurich 2015.
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Verzeichnis der Forschungsprojekte des NFP 65
www.nfp6b.ch »>Projekte

Imvorliegenden Synthesebericht werden fur die einzelnen Projekte die unten
stehenden Akronyme verwendet.

UPSMT

Urbane Potenziale und Strategien in metropolitanen Territorien — am Beispiel des
Metropolitanraums Ziirich

Prof. Dr. Marc Angélil, ETH Zurich; Prof. Kees Christiaanse, ETH Zlrich;

Prof. Dr. Ing. Vittorio Magnago Lampugnani, ETH Zurich; Prof. Dr. Christian Schmid,
ETH Zurich; Prof. GUnther Vogt, ETH Zlrich

CITI

Stadt- und Landschaftsgestaltung — Offentliche Raume in der «Citta Ticino»
von morgen

Prof. Michele Arnaboldi, Universita della Svizzera italiana USI, Mendrisio

SUPAT

Nachhaltige Stadtentwicklungsmuster — Sustainable Urban Patterns

Prof. Dr. Gerhard Schmitt, ETH Zirich; Prof. Dr. Michel Bierlaire, ETH Lausanne;
Dipl. Arch. ETH Franz Eberhard, Zurich; Prof. Piet Eckert, e2a Eckert Eckert
Architekten, Zurich; Prof. Dr. Angelus Eisinger, RZU ZUrich; Prof. Dr. Adrienne
Grét-Regamey, ETH Zurich; Prof. Mathias Mdller, em2n Architekten AG, Zurich;

Dipl. Arch. ETH Silva Ruoss, Guagliardi Ruoss, Zurich; Prof. Dr. Thomas F. Rutherford,
ETH Zirich; M.Sc. M.Arch. Markus Schaefer, Hosoya Schaefer Architects, Zlrich;

Dr. Michael Stauffacher, ETH Zirich

FUI

Die Food Urbanism Initiative

Craig Verzone, M.A., Verzone Woods Architectes, Rougemont; Dr. Lukas Bertschinger,
Agroscope; Prof. Dr. Jeffrey Huang, ETH Lausanne; Prof. Dr. Michel Dumondel,

ETH Zurich; Cristina Woods, M.Arch., Verzone Woods Architectes

UBLI

Urbane Briiche. Lokale Interventionen: Perspektiven einer suburbanen Planung
Prof. Dr. Joris Ernest Van Wezemael, Universitat Freiburg; Prof. Dietmar Eberle,
ETH Zurich; Prof. Dr. Daniel Kibler, Universitat Zurich

www.angelil.arch.ethz.ch

www.arc.usi.ch/en/research-
and-institutes/institutes/labti

www.ia.arch.ethz.ch/schmitt

www.vwa.ch

www.vanwezemael.wordpress.com

Expertengruppe Round Table «Neue urbane Qualitat»

Unter der Leitung von Prof. Dr.-Ing. Jurg Sulzer und Dr. Martina Desax hat sich im
Mai 2014 folgende Gruppe von Expertinnen und Experten aus der Praxis getroffen,
um die Inhalte des Syntheseberichts zu spiegeln:

Simon Baumann, freischaffender Filmemacher (verhindert)

Dr. Konstanze Domhardt, Denkmalpflege Baselland, Dozentin Institut fir
Geschichte und Theorie der Architektur gta ETH Zirich

Balz Halter, Verwaltungsratsprasident Halter AG ZUrich

Wilhelm Natrup, Kantonsplaner Kanton Zurich

Prof. Dr. Werner Oechslin, Institut fur Geschichte und Theorie der
Architektur gta, ETH Zurich

lic. phil. Brigit Wehrli-Schindler, eh. Leiterin Stadtentwicklung Zurich,
Leitungsgruppe NFP 65
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Teams Fernbilder 2080

Auf Antrag der Leitungsgruppe NFP 65 hat der Nationale Forschungsrat im Herbst
2014 der Erstellung von Fernbildern 2080 zugestimmt. Die Fernbilder Ubersetzen die
Ergebnisse des NFP 65 in Zukunftsbilder. Sie wurden in enger Begleitung durch Jirg
Sulzer von drei Architekturbiros erstellt:

camponovo baumgartner architekten, Ziirich
Marianne Julia Baumgartner, Dipl. Architektin ETH SIA
Luca Camponovo, Dipl. Architekt ETH SIA

Runa Barbagelata, Architektin BSc. ETH

Petra Klima, Architektin MSc. ETH

Van de Wetering Atelier fiir Staddtebau GmbH, Ziirich
Han van de Wetering, Dipl. Ing. TU Stadtebau/Architekt STA
Roman Hanimann, Dipl. Ing. FH Raumplanung

Zanoni Architekten, Ziirich

Tomaso Zanoni, Dipl. Architekt ETH SIA SWB REG A EUR ING
Maria Korzec Gorko, Dipl. Ing. Architektin TU

Andreas Widmer, MSc. ETH Architekt

Elias Vetter, BSc. FH Raumplaner

Christoph Hess, BSc. ETH Architekt

Marion Sigrist, MSc. ETH Architektin

www.cb-arch.ch

www.wetering.ch

www.zanoni-architekten.ch

Wissenschaftliche Schlussberichte NFP 65

Angélil, Marc et al.: Nationales Forschungsprogramm NFP 65 — Neue urbane
Qualitat. Urbane Potenziale und Strategien in metropolitanen Territorien — Am Bei-
spiel des Metropolitanraums Zurich. Wissenschaftlicher Schlussbericht, Dezember
2013.

Arnaboldi, Michele et al.: Final Scientific Report NRP 65 «New Urban Quality».
Public Space in the «Citta Ticino» of Tomorrow. Final Scientific Report, March 2014
(unpubliziert).

Schmitt, Gerhard et al.: Nationales Forschungsprogramm NFP 65, «Neue urbane
Qualitat», Sustainable Urban Patterns/Nachhaltige urbane Muster. Wissenschaft-
licher Schlussbericht, Dezember 2013.

Verzone, Craig et al.: fui — Food Urbanism Initiative. Final Scientific Report,
February 2014 (unpubliziert).

Van Wezemael, Joris et al.: Prozess Stadtebau. Strukturen, Dynamiken und Steue-
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